RODO w KosSciele. Czy dane
beda lepiej chronione?

22 czerwca 2018

0d 25 maja o nasze dane duzo bardziej musi troszczy¢ sie nie
tylko biznes czy administracja panstwowa, ale tak:ze
przetwarzajgcy dane ponad 33 mln oséb Koscidt katolicki. Jak
RODO wptynie na ochrone danych wiernych? Czy osoby, ktére
wystgpity z Kosciota, beda mogty skorzysta¢ z prawa do bycia
zapomnianym? Wychodzgc naprzeciw Waszemu zainteresowaniu,
staramy sie odpowiedzie¢ na najwazniejsze pytania.

Jednym z celdw unijnej reformy ochrony prywatnosci by%o
zapewnienie kazdemu i kazdej z nas silnej i skutecznej
ochrony, niezaleznie od tego, kto i w jakim celu przetwarza
nasze dane. Dotyczy to rowniez Kosciota katolickiego, ktéry —
wedtug informacji ©przekazanych Gtdéwnemu Urzedowi
Statystycznemu — przetwarza dane ponad 33 mln Polek i Polakdw.
Mato ktdéra instytucja w Polsce przetwarza dane na tak duza
skale. Dla pordéwnania: liczba uzytkownikéw Facebooka w Polsce
jest ponad dwa razy mniejsza 1 wynosi 16 mln. Zbiorom
zgromadzonym przez Ko$cidét moze doréwnywaé wielkoScig zapewne
tylko baza numerdéw PESEL. Przetwarzane przez Ko$cifét dane maja
w dodatku charakter wrazliwy (za takie uznamy informacje o
wyznaniu). Co na to RODO?

MIEDZY AUTONOMIA KOSCIOLA A AUTONOMIA JEDNOSTKI

Koscioty i zwigzki wyznaniowe majag mozliwos¢ samodzielnego
uregulowania zasad regulujgcych ochrone danych osobowych. Jest
to jednak dopuszczalne tylko wtedy, gdy w momencie wejscia
RODO w zycie — czyli 24 maja 2016 r. (powszechnie znana data
25 maja 2018 r. wyznacza jedynie poczatek petnego stosowania
rozporzadzenia) — funkcjonowaty w ich ramach szczegdtowe
zasady ochrony danych. Dodatkowym warunkiem skorzystania z tej
opcji jest dostosowanie do RODO =zasad dotychczas
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obowigzujgcych w danym kosSciele. To jeden z nielicznych
wyjatkéw od zasady bezposredniego stosowania RODO do
wszystkich podmiotéw przetwarzajgcych nasze dane.

Jesli powyzsze warunki sg speinione, koscidét moze powotad
wtasny organ, ktdéry bedzie w niezalezny sposd6b nadzorowat
przetwarzanie danych wiernych. W przypadku gdy koscidét nie
zdecyduje sie na utworzenie wtasnego organu, na strazy ochrony
danych wiernych stanie organ panstwowy (w Polsce — Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych).

Tworzgc takie rozwigzanie, unijni decydenci chcieli pogodzi¢ z
jednej strony poszanowanie dla istniejgcej w wielu panstwach
cztonkowskich (w tym w Polsce) autonomii panstwa i kosciotodw,
a z drugiej — silne gwarancje dla praw jednostek, niezaleznie
od tego, kto wykorzystuje ich dane. St*owem: nowe przepisy maja
na celu zlikwidowa¢ réznice pomiedzy standardem przetwarzania
danych w firmach i instytucjach publicznych oraz w kosciotach.
To dlatego nawet koscioty, ktdére przed RODO stosowaty wtasne,
szczegbtowe przepisy o ochronie danych, muszg zapewni¢ ich
zgodnos¢ z unijnym rozporzadzeniem. A jak to wyglada w Polsce?

KOSCIOL NIE UNIKNIE RODO

Koscidét o swoich przygotowaniach do RODO informowat* juz na
kilka miesiecy przed rozpoczeciem stosowania rozporzadzenia.
Przedstawiciele Kosciota konsekwentnie twierdzili, ze
skorzystajg z art. 91 RODO, czyli po prostu dostosujg do
nowych przepiséw dotychczas obowigzujgce wewnetrzne zasady
przetwarzania danych. Taka funkcje ma petnié¢ przyjety w marcu
Dekret ogélny w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych w KosSciele katolickim. Nad
przestrzeganiem przepisow czuwa Koscielny Inspektor Ochrony
Danych.

Inaczej na sprawe patrzy Swiecki organ ochrony danych. Jego
zdaniem regulacji funkcjonujacych dotychczas w KosSciele nie
sposob uzna¢ za wystarczajgco szczegdtowe, by Koscidét mdgt



skorzysta¢ z wytgczenia. Do tej pory wytyczne w sprawie
ochrony danych wiernych zawierat*a instrukcja opracowana przez
GIODO w 2009 r. wspdélnie z Sekretariatem Konferencji
Episkopatu Polski, jednak zdaniem Inspektora ten dokument ma
wytgcznie charakter informacyjny i edukacyjny. GIODO
twierdzit, Zze réwniez obowigzujgcy od 2016 r. Dekret w sprawie
wystagpien z KosSciota i instrukcja z 1947 r. o prowadzeniu
ksigg parafialnych oraz ksiegi stanu dusz sa niewystarczajgco
szczegbtowe, zeby pozwoli¢ KosSciotowi dalej stosowac wkasne
zasady, nawet po ich dostosowaniu do RODO.

Rozstrzygniecie, kto ma racje, jest trudne i nalezy do sadu, a
nie do skromnego zespotu Panoptykonu. Ferowanie wyrokéw w tym
artykule mija sie poza tym z celem — przyjety w marcu dekret
0ogoélny obowigzuje juz niemal od miesigca i nie wiemy nic o
tym, zeby zostat zakwestionowany. Dlatego wazniejsza jest tak
naprawde odpowiedZ na pytanie, czy przyjete przez Koscidt
przepisy sa zgodne z RODO.

DEKRET (BARDZ0) OGOLNY

Przygotowany przez Konferencje Episkopatu Polski dekret liczy
16 stron. Dla pordwnania: RODO to 88 stron matego druku. Si%g
rzeczy dekret jest bardzo uproszczong wersjg unijnego
rozporzadzenia. W wielu miejscach kosScielny dokument wprost
cytuje przepisy RODO (np. tam, gdzie mowi o podstawowych
zasadach przetwarzania danych czy o dopuszczalnych podstawach
prawnych) .

Niektére kwestie dekret pomija jednak milczeniem. Nie
znajdziemy w nim zadnych przepiséw o profilowaniu czy
automatycznym podejmowaniu decyzji. Czy to oznacza, ze zadne
koscielne instytucje (np. charytatywne 1lub choéby te
prowadzgce strony internetowe) nie wykorzystujg i nie beda
wykorzystywaty w przysztosci automatycznych narzedzi do
analizy i oceny danych osobowych, np. w stosunku do osoéb,
ktére ubiegajg sie o wsparcie lub korzystajg ze strony
internetowej? Dekret nie wspomina rdéwniez, czy i w jakich



sytuacjach konieczne bedzie dokonanie oceny skutkdéw dla
ochrony danych i konsultacja w tej sprawie z KIOD — tymczasem
zgodnie z RODO taka formalng ocene administrator musi
przeprowadzic¢, jesli przetwarzanie danych moze powodowad
wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnos$ci oséb.

Jakie uprawnienia przystuguja wiernym? Koscielny dokument — z
wyjatkiem prawa do przenoszenia danych i prawa do bycia
zapomnianym, o ktdérym piszemy dalej — nie odbiega co do zasady
od gwarancji przewidywanych przez RODO. Kazda zainteresowana
osoba ma prawo dostepu do swoich danych 1 otrzymania
informacji m.in. o celach ich przetwarzania, odbiorcach czy
okresach przechowywania. Parafie i inne koScielne jednostki
muszg tez udostepnié¢ zainteresowanym kopie danych — pierwsza
kopia jest bezptatna, ale za kolejne administrator moze pobrac
rozsgdng optate zwigzang z kosztami administracyjnymi (tak
samo jest to uregulowane na gruncie RODO). Kazdemu przystuguje
rowniez prawo do zgdania sprostowania danych, jednak
sprostowanie danych dotyczacych stanu kanonicznego osoby (np.
informacji o otrzymanych sakramentach) wymaga zgody duchownego
wyzszego rangg. Wierni mogg tez zada¢ dokonania adnotacji i
uzupeinienia danych oraz ograniczenia ich przetwarzania.

Kazdy, kto uzna, ze jego lub jej prawa zostaty naruszone, moze
ztozy¢ skarge do KosScielnego Inspektora Ochrony Danych.
Koscielny Inspektor nie dysponuje jednak — w przeciwienstwie
do Swieckiego organu — uprawnieniem do naktadania kar
finansowych na administratoréw naruszajacych prawo. Brak
finansowych konsekwencji dla administratordéw moze znacznie
ostabi¢ wykonywanie decyzji KIOD, a tym samym — ochrone praw
wiernych.

CZY KOSCIOL ZAPOMNI O APOSTATACH?

Najwiecej kontrowersji budzi koscielna regulacja prawa do
bycia zapomnianym. Zawarte w RODO przepisy dotyczagce tego
uprawnienia stojg w sprzecznosci z doktryng KosSciota. Ta
przewiduje, ze semel catholicus, semper catholicus, czyli:



,Kto zostat katolikiem, pozostaje nim na zawsze”. To dlatego
dekret ogdélny przewiduje, ze zadanie usuniecia danych nie
zostanie uwzglednione w przypadku, gdy dane ,dotyczg
udzielonych sakramentéw badz w inny sposéb odnoszg sie do
kanonicznego statusu osoby”. Adnotacja o takim zgdaniu powinna
jednak znalez¢ sie w aktach danej osoby i od tego momentu
parafia nie moze juz wykorzystywa¢ danych bez zgody biskupa
lub wyzszych przetozonych.

0 usuniecie wszelkich danych z koscielnych akt wielokrotnie
zabiegaty na drodze sgdowej osoby, ktore zdecydowaty sie
wystgpi¢ z KoSciot*a. W wyroku z 2016 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit jednak, ze ,skutki wystgpienia z
Kosciota, jak i apostazji, wskazuja, ze dane osobowe zebrane
przez Koscidét w okresie przynaleznosci zainteresowanego do
Kosciota, nie stang sie zbedne do realizacji celu, dla ktérego
zostaty zebrane”. Zaledwie 5 dni przed rozpoczeciem stosowania
RODO NSA potwierdzit, ze ,kwestia przynaleznosci do Kosciota
katolickiego 1 wystgpienia z niego jest wewnetrzng sprawg
Kosciota i podlega regulacji prawa koscielnego”. Wyglada wiec
na to, ze dopdéki Koscidét nie zmieni swojej doktryny, dopoty
catkowite ,wymazanie sie” z niego bedzie niemozliwe.

Przy odpowiedzi na pytanie, czy Ko$ci6t* moze w takiej sytuacji

wytgczy¢ prawo do bycia do zapomnianym, trzeba — naszym
zdaniem — wzig¢ pod uwage cel regulacji, o ktorym piszemy
wyzej — jest nim zapewnienie mozliwie jak najpetniejszej

ochrony danych jednostek, ale z poszanowaniem zasad wiary
danego kosciot*a lub zwigzku wyznaniowego oraz ich autonomii
wzgledem panstwa. Problematyczna w tym konteksScie bytaby
zdecydowanie sytuacja, w ktdérej Koscidt wykorzystywatby dane
apostatéw w innym celu niz cele archiwalne lub na potrzeby
ustalenia kanonicznego statusu danej osoby. Obecnie dekret
przewiduje, ze dane apostatdéw mogg by¢ wykorzystywane tylko za
zgodg biskupa lub wyzszego przetozonego, ale nie wspomina o
tym, w jakich sytuacjach taka zgoda moze by¢ wydana.

CZAS POKAZE?



Nawet jesli dekret nie zostanie zakwestionowany, to jego
wydanie nie oznacza konca reformy ochrony danych osobowych w
Kosciele. Za tymi formalnosciami muszg i$¢ realne dziatania
poszczegdélnych parafii i diecezji, ktdre uporzadkuja
przetwarzane dane i wprowadzg odpowiednie procedury 1
instrukcje, a tym samym na dobre wyeliminujg watpliwe z punktu
widzenia ochrony prywatnosci praktyki, np. odczytywanie listy
ofiarodawcéw podczas mszy czy tez — o czym informowata
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka — udostepnianie krewnym
biologicznym adoptowanego dziecka informacji o dziecku i o
rodzinie adopcyjnej bez zgody rodzicéw adopcyjnych. Wazny
udziat w zwiekszaniu Swiadomosci o ochronie danych, edukowaniu
i wyznaczaniu dobrych praktyk powinien miec KoScielny
Inspektor Ochrony Danych. Na ostateczng odpowiedZ na pytanie o
to, czy Kos$ciét moze stosowal wtasne przepisy, a jesli tak —
to czy wydany dekret w petni uwzglednia standardy wynikajace z
RODO, musimy jednak zapewne poczeka¢ do pierwszego wyroku
sadu.
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