Rio — pacyfikacja czy podbdj?
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W perspektywie igrzysk olimpijskich Rio de Janeiro
spacyfikuje” swoje fawele. Eufemizm ten maskuje dwuznaczny
charakter polityki prowadzonej pod lufg karabinu.

Tak dzieje sie w kazdym miescie: wdz policyjny toruje sobie
droge na sygnale, co powoduje jeszcze wiekszy korek. Trzeba
jednak znalez¢ sie w ,specyfikowanej” faweli Rio de Janeiro i
by¢ swiadkiem tego, jak mtoda kobieta stara sie przeméwid
policjantom do rozumu, a ci odpowiadajg jej krzykiem, ze
lepiej, aby sie ,nie upierata”, bo, tak czy inaczej, ,to my tu
jestesmy wtadzag”. 0d 2009 r. mieszkancy faweli Pavao-
Pavaozinho méwig: ,Zmienit sie wkadca wzgdrza”. Handlarzy
narkotykéw zastagpita policja, a bron palna i wtadza przeszta z
rgk do rgk. To najjaskrawszy rezultat programu z 2008 r.:
pacyfikacji fawel. Mimo wszystko, skutki wdrozenia tego
programu nie zawsze sg az tak negatywne.

BLASKI PACYFIKACJI..

Os Donos do Morro, Wtadcy wzgdérza, to tytut opublikowanej w
maju 2012 r. pracy zespotu Laboratorium Analizy Przemocy,
ktory badat pacyfikacje Rio [1l]. Z badan tego zespotu,
kierowanego przez socjologa Ignacio Cano, wynika, ze choc
niepetna i niedoskonata, przyniosta ona bezsporne rezultaty w
dziedzinie bezpieczenstwa. ,W pierwszych 13 spacyfikowanych
fawelach Rio liczba zabdjstw spadta o 70%, a Smiertelnych
ofiar interwencji policyjnych jest obecnie bliska zera”,
wyjasnia nam Cano. Tego diugoletniego krytyka przemocy sit
porzgdkowych nie sposéb posadza¢ o apologie policji. W swoim
raporcie nie pomija on policyjnych wybrykéw i watpliwych
decyzji strategicznych: ,0 wiele rozsadniejsze bytoby
specyfikowanie w pierwszej kolejnosci tych fawel, w ktérych
byto najwiecej przemocy. Wyboru dokonano jednak pod kagtem
wielkich wydarzen sportowych, a nie realidéw przestepczosci”.
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Ptk Robson Rodrigues =z zandarmerii w Rio, jeden z
projektodawcéw pacyfikacji, chetnie przyznaje, ze ,to igrzyska
olimpijskie dyktujg nasz wybdr. Powiedziatbym nawet, ze gdyby
nie one, to nigdy by do niej nie doszto”.

Pacyfikacja wynikta z czego$, co w Rio nazwano ,wyjatkowa
koniunkturg”: miasto wygrato organizacje olimpiady 1 po raz
pierwszy O6wczesny prezydent Luiz Inacio Lula da Silva (z
lewicowej Partii Pracownikdéw) oraz gubernator stanu, Sérgio
Cabral, 1 burmistrz Rio, Eduardo Paes (obaj z centroprawicowej
Partii Brazylijskiego Ruchu Demokratycznego, PMDB) zawarli
przymierze polityczne. Juz od dawna walka ze Swiatem
przestepczym nie przynosita w mieScie prawie zadnych
rezultatow, jesli nie liczy¢ coraz wiekszej liczby ofiar
Smiertelnych, zwtaszcza wsréd czarnej mtodziezy. W 2005 r. do
Bostonu wyst*ano zatem matg grupe policjantow, aby zapoznali
sie tam z dosSwiadczeniami operacji Ceasefire, Zawieszenie
Broni, przeprowadzonej w ubogich (a zatem czarnych) osiedlach
w tym miesScie. Pomyst polegat na tym, aby utworzy¢ jednostke
policyjng, ktéra ,dziatataby w poblizu”, w przeciwienstwie po
pomystdéw w rodzaju ,zero tolerancji”, ktore w latach 1994-2001
realizowat burmistrz Nowego Jorku, Rudolph Giuliani. Podobnie
jak w Bostonie, policja w Rio skupia swoje wysitki na broni
palnej 1 rezygnuje ze Scigania handlarzy narkotykéw, z tym
jednak, ze w Rio trzeba sprosta¢ trudniejszemu zadaniu -
znalez¢ dojscie na terytoria, na ktére policja zapuszczata sie
dotychczas incydentalnie, stosujac przy tym rozpasang przemoc.

Pierwszg operacje przeprowadzono w 2008 r., z pomoca pewnej
agencji komunikacji; gubernator Cabral nazwat jg pacyfikacja
(takiej nazwy nie uzywano w Bostonie). Po operacji tej
pozostaty pewne symbole: elitarne jednostki policyjne -
Bataliony Operacji Specjalnych (BOPE), ktdére rozstawit film
Elitarni (2007), jeden z najwiekszych sukcesdw kasowych kina
brazylijskiego — wywiesza w Ssrodku terytorium swoja flage,
sygnalizujgc w ten sposdéb ,zmiane wtasciciela”. Nastepnie
zdobyte terytorium podlega doktadnemu przeczesaniu — w



niektorych wielkich kompleksach fawel faza ta moze trwac rok.
Dopiero po jej zakonczeniu instaluje sie na miejscu Jednostke
Policji Pacyfikacyjnej (UPP). W trosce o unikniecie przemocy,
operacje zapowiada sie zawczasu — tak, aby handlarze
narkotykéw mogli znikng¢, podobnie jak bron. Wiekszos¢
pacyfikacji przebiegta bez jednego wystrzatu.

-1 JEJ CIENIE

Po zainstalowaniu UPP zaczyna sie druga faza pacyfikacji:
pacyfikacja spoteczna, ,stanowigca istotny sktadnik operacji,
bez ktérego polityka majgca na celu zapewnienie bezpieczenstwa
nie mogtaby odnies¢ sukcesu”, stwierdza z naciskiem ptk
Rodrigues. Celem jest zainstalowanie w faweli wustug
publicznych i stworzenie urzadzen stuzgcych do zdynamizowania
lokalnej gospodarki. ,Na papierze projekt wyglada cudownie,
ale w rzeczywistos$ci na jego realizacje jest niewiele Srodkow
1 nic nie przebiega demokratycznie”, ubolewa urbanistka Neiva
Vieira da Cunha. Wtadzom miejskim zarzuca sie, ze na wzgdrzach
budujg kosztowne koleje linowe, cho¢ mieszkancy domagaja sie
przede wszystkim budowy szpitali i instalacji sanitarnych. Z
drugiej strony, mieszkancy nie majg nic do powiedzenia, gdy -—
nieraz pod oszukanczymi pretekstami, takimi jak zamieszkiwanie
w strefie ryzyka — wtadze miejskie wyrzucajg ich bez ceregieli
z mieszkan. ,Wszystkie fawele mozna uwaza¢ za ryzykowne. W
rzeczywistosci miasto pozbywa sie swoich mieszkancow, ktérzy
mieszkaja na gorze, bo chce tworzy¢ tam punkty z widokiem na
Rio. Ma w nosie to, ze ludzie mieszkajg tam od urodzenia, jak
w Santa Marta, ktdérg spacyfikowano jako pierwsza”, dodaje
urbanistka. W faweli Providencia, nad portem, mieszkancow
wyrzuca sie po to, aby byto gdzie realizowal¢ zwigzany z
olimpiadg projekt turystyczny. Dla nich pacyfikacja ma bardzo
gorzki smak.

Gdzie indziej widoczne sg juz zmiany spoteczne i gospodarcze.
Dla Cano jest to nawet jeden z najbardziej pozytywnych skutkow
pacyfikacji: ,Zamieszkiwanie w fawelach nie stygmatyzuje juz
tak jak dawniej; mieszkancy nie majg juz poczucia, ze szukajac



pracy powinni ukrywa¢ swoje miejsce zamieszkania”. Mieszkancy
specyfikowanych fawel wreszcie uzyskujg formalne zatrudnienie.
Czy to wystarczy, aby mtodziez zdystansowata sie od handlu
narkotykami? ,Narkobiznes to nie tylko pienigdze, ale réwniez
wtadza. Pacyfikacja, zabierajgc ludziom brohA, skasowata
bastiony i atrakcyjnos¢ narkobiznesu znacznie zmalata”, uwaza
antropolog Rubem César Fernandes, ktdéry ukonczyt studia
filozoficzne na Uniwersytecie Warszawskim 1 kieruje
organizacjag pozarzadowag Viva Rio, od 20 lat dziatajaca w
fawelach. Policji nie przysparza to jednak atrakcyjnosci,
zwtaszcza gdy — a tak bywa — zachowuje sie jak na ,podbitym
terenie” 1 sprawuje autorytarng kontrole spoteczng.
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