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Prezydent Petro Poroszenko, wzorem swego amerykanskiego
odpowiednika, przedstawit 4 czerwca 2015 roku na forum Rady
Najwyzszej, coroczny raport o stanie kraju: sytuacja
wewnetrzna 1 miedzynarodowa Ukrainy w 2015 roku [1]. Swoje
wystgpienie rozpoczgt on od zaprezentowania bilansu otwarcia.
Jego zdaniem kleptokratyczny ,rezim Janukowycza” doprowadzit
do narodowej i panstwowej katastrofy.

Zdaniem szefa panstwa ukraifAskiego w czasie rzadoéw
poprzednika, w interesie jednego z oS$ciennych panstw dokonano
przede wszystkim demontazu sit zbrojnych 1 stuzb specjalnych.
Miato to swoje przetozenie na sytuacje po zakonczeniu
rewolucji, kiedy to czotowl przedstawiciele starego systemu
znalezli schronienie w Moskwie, ktdéra w tym czasie dokonata
aneksji Krymu, wystata najemnikéw do Donbasu oraz sprowokowata
separatystyczne rozruchy w Mikotajewie, 0Odessie, Charkowie 1
Chersoniu. Zasadniczym celem Federacji Rosyjskiej byt rozbior
Ukrainy, dlatego tez pierwszoplanowym celem nowych wtadz stata
sie odbudowa sit zbrojnych i obrona jej granic oraz
restrukturyzacja instytucji bezpieczenAstwa wewnetrznego.

P. Poroszenko, odwotujgc sie do dumy narodowej i opinii
publicznej, ztozyt, w swym dalszym wystgpieniu, swego rodzaju
samokrytyke dokonan wtasnych, rzadu i parlamentu. W jego
opinii dziedzictwo Eurorewolucji, przedterminowe wybory
prezydenckie i parlamentarne pokazaty, iz Ukraina pragnie
podgza¢ drogg integracji europejskiej, ktérej kresem jest
przyszte cztonkostwo w Unii Europejskiej. Przeciw wspomnianym
aspiracjom wystgpita Moskwa, ktdéra pokusita sie o stworzenie
na rubiezach kraju projektu Noworosji. Jej trwanie nie opiera
sie jednak na miejscowych goérnikach czy traktorzystach, jak
pokazuje to prokremlowska propaganda, lecz na ,rosyjskich
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bagnetach” — co koniec konAcdéw zmusito panstwo i spoteczenstwo
do wystawienia jednej z ,najsilniejszych armii Europy”. W
czasie wojny donbaskiej Ukraina zyskata takze poparcie
spotecznosci miedzynarodowej, co tez sprawito, ze FR znalazta
sie w izolacji dyplomatycznej.

Ponadto zapowiedziat* on wykonanie do konca sierpnia reform
strukturalnych, zleconych przez instytucje miedzynarodowe oraz
ich przeglad miesigc pdZniej. Podkreslit przy tym, ze
podstawowym celem dziatalno$ci jego administracji jest
makroekonomiczna stabilizacja kraju tak, aby wszelkiego
rodzaju zobowigzania spoteczne byty realizowane
systematycznie. Ostatecznie, jego zdaniem, Ukraina uporata sie
z niedoborem energii elektrycznej zimg 2014/2015 roku oraz —
po raz pierwszy od zarania niepodlegtosci — zabezpieczyta
dostawy gazy ziemnego z kierunku zachodniego, co zwiekszyto
jej bezpieczenstwo energetyczne i pociggneto za soba
dywersyfikacje Zrodet dostaw tegoz surowca strategicznego.
Réwnoczesnie brak posrednikow i uwolnienie rynku zbytu we
wspomnianym sektorze gospodarki doprowadzit do
transparentnosci i deregulacji jego funkcjonowania — co tez
prezydent wuznat za najwieksze o0siggniecie swych
dwunastomiesiecznych rzadow.

»Reformy — to kluczowe pojecie obecnych rzgdéw” — zaznaczyt P.
Poroszenko. W <celu 1legitymizacji spotecznej procesu
okcydentalizacji przypisat on sobie rozpisanie
przedterminowych, ,najbardziej demokratycznych w historii
Ukrainy”, wybordéw parlamentarnych, ktére pozwolity na
wytonienie w Radzie Najwyzszej stabilnej wiekszosci. Nie
omieszkat przy tym pokazaé¢, iz jego ekipa do konca 2014 roku,
we wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi, ekspertami i
postami, przygotowata program tranzycji panAstwa. ,Reformy
jeszcze nie na finiszu, jednak juz nie na starcie [..].
Pierwsze ich widoczne rezultaty majg by¢ widoczne dla
spoteczenstwa pod koniec tego roku, cho¢ takze i ja, jak i
wszyscy, jestem niezadowolony z tempa ich wdrazania.



Najbardziej palgcym problemem jest korupcja [..]” — przekonywat
w swym oredziu. Tu za swdj osobisty sukces uznat on utworzenie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego 1 jawne postepowanie
konkursowe na stanowisko dyrektora tejze instytucji. Ponadto
zapowiedziat — wzorem gruziAskim — stworzenie od podstaw
wspomnianej stuzby cywilnej oraz reforme prokuratury (z
uwzglednieniem procesu lustracji i dekomunizacji). Z kolei w
okresie wakacji, zgodnie z jego zapewnieniami, zacznie juz
pracowa¢ zbudowana od podstaw nowa formacja policji drogowej,
co tez jest wstepem do szeroko zakrojonej reformy MSW.
Podstawowym kryterium wspomnianych reform ma zatem by¢
depolityzacja struktur instytucjonalnych, eliminacja powigzan
personalnych oraz fachowo$¢. Za najwazniejszg uznat jednak
restrukturyzacje i stworzenie niezaleznego sadownictwa.

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, prezydent w swoim
wystgpieniu wskazywat przede wszystkim na alienacje politykéw
i instytucji panstwowych. ,0Obraz panstwa w oczach przecietnego
obywatela jest identyfikowany przede wszystkim =z
przedstawicielem stuzb fiskalnych” — moéwit. Przy tej okazji
zapowiedziat wiekszg transparentno$¢ wszelkiego rodzaju
przetargéw publicznych, szczegdélnie w zakresie dostaw dla
wojska oraz zaproponowat stworzenie paktu antykorupcyjnego
miedzy spoteczenstwem a politykami. W tym tez celu przedtozyt
propozycje ,prowokacji policyjnej”, dalszej deregulacji
gospodarki, wprowadzenia procedur konkursowych na okreslone
stanowiska kierownicze i osobistg odpowiedzialnos¢ za jakos$¢
wykonywanej wtadzy. Stanowczo opowiedziat sie przy tym przeciw
»2todziejskiej prywatyzacji” i zaproponowat parlamentarny
nadzér nad wspomnianym procesem. Powotujgc sie przy tym na
wypowiedZ Leszka Balcerowicza =zauwazyl, ze efektywna
prywatyzacja jest sita napedowa nowoczesnej ekonomii. Tu za
przyktad magdrego zarzadzania potencjatem gospodarczym
postuzyta mu Polska. Demonopolizacja, deregulacja,
prywatyzacja oraz deoligarchizacja — to cztery stowa-klucze w
programie reform spoteczno-politycznych P. Poroszenki.



We wspomnianym oredziu potozono takze silny nacisk na
ograniczenie pozycji ,stalowych baronéw”, ze szczegdolnym
uwzglednieniem ich wptywéw politycznych i medialnych oraz
procederu tworzenia prywatnych formacji zbrojnych. ,Biznes
prywatny powinien zajmowac sie swoimi sprawami, a nie by¢
prowadzony w przedsiebiorstwach panstwowych i zywié sie
pieniedzmi z budzetu. Wtadza panstwowa ma prawo prowadzid
wspbétprace z biznesem prywatnym, w celu tworzenia nowych
miejsc pracy, lecz biznes nie ma prawa stawiaé¢ wtadzy pod
§ciang” — nawotywata w swym oredziu gtowa panstwa. Za jedng z
podstawowych przestanek deoligarchizacji 1 demokracji
prezydent Ukrainy uznat takze wprowadzenie zasady finansowania
stronnictw politycznych z budzetu panstwowego. W jego ujeciu
2016 rok ma zapoczagtkowad powojenng odbudowe kraju i
systematyczny wzrost gospodarczy, ktdéry pozwoli zaspokoid
okreslone oczekiwania spoteczne i socjalne, cho¢ program
subsydiowania doptat dla najbiedniejszych (elektrycznos¢,
opat) na zosta¢ wdrozony juz od wrzesnia 2015 roku.

Prezydent takze niezwykle jasno wytozyt swe polityczne credo:
,Dekomunizacja nie polega gt*déwnie na usuwaniu pomnikow.
Komunizm trzeba przede wszystkim usungé¢ ze sSwiadomosSci
spotecznej”. Zaznaczyt przy tym, 1z z powodu konfliktu
donbaskiego posiada petne prawo, aby wprowadzié¢ stan wojenny
na Ukrainie, jednak nie zamierza korzystad¢ z tej mozliwos$ci,
gdyz nadrzednym celem wydaje sie modernizacja kraju -
demokratyzacja sfery publicznej oraz decentralizacja wtadzy
panstwowej. Przy czym ,Decentralizacja nie ma niczego
wspélnego z federalizacjg. Ukraina byta, jest i bedzie
panstwem unitarnym” - przekonywat P. Poroszenko i
zapowiedziat, iz reforma administracyjna moze wejs¢ w zycie
juz jesienia, po przeprowadzeniu wyboréw samorzgdowych. W
zwigzku z tym poprosit Rade Najwyzsza o0 wyznaczenie terminu
ich przeprowadzenia.

,Czy jestem Swiadomy ryzyka jakie niosg za sobg wybory? Tak,
jestem!” — pytat retorycznie, cho¢ przy tej okazji nie



omieszkat zauwazy¢, ze ,[..] w niektdorych regionach Ukrainy
Moskwa zamierza sztucznie podtrzymywal projekty prorosyjskie”.
Tym niemniej, jak dowodzi*, kraj potrzebuje nowego samorzgdu
terytorialnego, aby w ten sposdéb potozy¢ kres wszelkiego
rodzaju tendencjom dezintegracyjnym. Juz czas na ,ztota
'ukrainskag jesien’ nie za$ na krwawg Ruska Wiosne”
argumentowat ukrainski przywédca.

Przechodzgc do priorytetéw bezpieczenstwa, nie omieszka%
zauwazyC, iz polityka Kremla jest gtdéwnym zagrozeniem dla
niepodlegtosci, jednos$ci terytorialnej i niezalezno$ci
ekonomicznej. Tu z jednej strony wskazat na fakt, iz na
»terytoriach okupowanych” w czerwcu 2015 roku przebywato 14
batalionowych grup taktyczno-bojowych, za$ koncentracja
jednostek wojskowych na pograniczu jest péttorej razy wieksza,
niz w sierpniu ubiegt*ego roku. Ponadto, jak zapewniat,
rebelianci w Donbasie dysponujg stosunkowo duzg liczbg
najnowoczesniejszego sprzetu wojskowego i to produkcji
rosyjskiej. Dlatego Ukraina w pierwszej kolejnosci takze w
2016 roku zdecydowana jest kontynuowal program dozbrojenia i
modernizacji sit zbrojnych. ,Dlaczego tak dtugo przeciggamy
programy wojskowe? Bo Ukraina prowadzi dziatania zbrojne,
jakby to nazwac, sprzetem rodem z XX wieku, podczas, gdy
bojownicy prorosyjscy dysponujg uzbrojeniem XXI stulecia” -
zaznaczat P. Poroszenko. W zwigzku z tym wyrdéznit trzy
podstawowe priorytety: 1) wyposazenie armii w potrzebny
sprzet; 2) zmiany personalne w wyzszej kadrze dowédczej oraz
3) modernizacje posiadanej techniki wojskowej.

Prezydent ponownie zapewnit, iz podstawg wygaszenia wojny
noworosyjskiej jest jego projekt z czerwca 2014 roku oraz
uzgodnienia minskie z wrzesnia 2014 roku i lutego 2015 roku.
Jak zapewnit w swym oredziu wspomniany problem mozna w
zasadzie sprowadzi¢ do trzech priorytetéw:

1. Wyprowadzenia z terytorium Ukrainy wojsk rosyjskich,
sprzetu wojskowego, doradcow i najemnikodw.



2. Przywrécenia ukrainskiej jurysdykcji nad granicg panstwowag
w regionach donieckim i %*uganskim.

3. Przeprowadzenia lokalnych wyboréw na ,terytoriach
okupowanych” zgodnych ze standardami OBWE i pod kontrola
organizacji miedzynarodowych, tak, aby zaspokoi¢ oczekiwania
miejscowych spotecznosci nie za$ zadze wtadzy, ze strony
watazkéw ,terrorystow”.

Zapewnit przy tym, ze Ukraina jest gotowa w Donbasie odbudowad
wszelkg infrastrukture krytyczng, zniszczong w toku dziatan
wojennych oraz zrekonstruowa¢ wszystkie zerwane lub zawieszone
powigzania sieciowe. Z drugiej za$ strony - do czasu
odzyskania suwerennej kontroli nad obszarami kontrolowanymi
przez ,rezim terrorystyczno-kryminalny”, jak zaznaczyt, bedzie
podtrzymana blokada polityczna i ekonomiczna. Uwzgledniajgc
powyzsze uwarunkowania wtadze panstwowe w Kijowie zdecydowane
sg zwigzac¢ swe losy ze Swiatem zachodnim. P. Poroszenko w
pierwszej kolejnosci przypomniat deklaracje Rady Najwyzszej o
rezygnacji ze statusu panstwa pozablokowego i zapowiedziat
wypetnienie warunkéw cztonkostwa w ramach NATO. RdéwnoczesSnie
wskazat, 1z ostatecznym celem integracji europejskiej jest
przystagpienie kraju do struktur UE.

Na koriczenie ostatecznie tez zapewnit, ze kluczowymi zadaniami
w reformowaniu panstwa pozostaje deoligarchizacja,
decentralizacja, deregulacji i demonopolizacja oraz walka z
korupcjg i , rewolucja kadrowa”.

W podsumowaniu analizy oredzia P. Poroszenki trzeba
stwierdzi¢, ze prezydent w swoim wystgpieniu nakresli%
kompleksowy projekt tranzycji republiki parlamentarno-
prezydenckiej w duchu zachodnioeuropejskim. Liberalne reformy
gospodarcze zdajg sie nawigzywa¢ do planu L. Balcerowicza z
1989 roku, za$ restrukturyzacja instytucji panstwowych — do
wzorcéw gruzinskich z czaséw ,rezimu Saakaszwilego”.
Wspomniane projekty majg pono¢ zostad¢ wdrozone do konca 2015
roku, zas pierwsze ich rezultaty widoczne juz w przeciggu



nastepnego. Oznacza to, ze ekipa rzgdzgca dobrze zdaje sobie
sprawe, jak niewiele posiada czasu, aby wypracowac¢ nowy
paradygmat rozwoju Ukrainy. Trzeba w tym miejscu postawit
diagnoze, ze przedstawione zatozenia i wnioski sg generalnie
stuszne, cho¢ zaproponowane metody i Srodki pozostajg raczej
nierealistyczne. Dzieje sie tak przede wszystkim z powodu
niewystarczajgcych srodkéw i kadr — niestychanie trudno bedzie
wykorzeni¢ okreslone przyzwyczajenia, procedury i powigzania
interpersonalne zaszczepione w okresie ,niepodlegtej USRR”.
Ponadto gospodarka i finanse publiczne znajdujg sie na granicy
niewydolnosci, zas system polityczny i spoteczny -
dysfunkcyjnosci. Takze panstwo, bedace de facto w ,stanie
wojny” jest nadmiernie obcigzone wydatkami zbrojeniowymi,
spoteczenstwo natomiast zostato w znacznym stopniu dotkniete
ubostwem i realnym spadkiem stopy zyciowej. Jednym stowem — za
duzo probleméw do ogarniecia, za duzo wyzwanh, a za mato
srodkéw i instrumentéw, choé¢ trzeba przyznaé¢, ze wytyczony
kierunek zmian pozostaje zasadniczo stuszny.

Wiele zalezy przy tym od determinacji porewolucyjnych wtadz,
przyzwolenia spotecznego na radykalne reformy oraz wsparcia
miedzynarodowego, ktore zniweluje do pewnego stopnia
zagrozenia zewnetrzne. 0 ile administracji P. Poroszenki uda
sie nawet zrealizowa¢ w dtuzszej (sSredniookresowej)
perspektywie czasowej tak zarysowany program reform, to
wowczas ukrainska II Republika (2014+) stanie sie polityczng
rzeczywistoscia.
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[1] lWopiyHe [MocnaHHA [lpe3unpgeHTa YKpalHum po BepxoBHOl Papgwu
Ykpaliuun ,Mpo BHYTpiWHE Ta 30BH1IWHE CTaHOoBMWe YKpalHu B 2015
poui”, http://www.president.gov.ua/news/ 32993.html,
07.06.2015. Wszystkie przywotane w niniejszym artykule cytaty
pochodzg z tego samego Zroédia.
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