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Polska stata sie Swiatowym liderem pod wzgledem liczby miast,

w ktérych komunikacja publiczna jest bezptatna. Okazuje sie,
ze cho¢ kapitalizm neoliberalny dgzy do utowarowienia
wszystkich sfer zycia ludzkiego, mozna proces ten wyhamowaé na
réznych polach, stawiajac mu op6r, a nawet zmusi¢ go do
odwrotu.

Neoliberalne trzydziestolecie, ktdrego kulminacjg jest kryzys
gospodarczy zapoczatkowany w 2008 roku, odbija sie w catej
Europie wprowadzaniem odptatno$ci za ustugi publiczne -
edukacje 1 stuzbe zdrowia. Jednak nie we wszystkich ustugach
tak jest. W ostatnich latach odradza sie myS$lenie o
transporcie publicznym — w szczegdélnoSci w Europie Wschodniej.
Podczas gdy w belgijskim Hasselt czy we francuskim Colomiers —
miastach, ktdére do niedawna byty symbolami sukcesu bezptatnego
transportu publicznego w Europie Zachodniej — wprowadzono
ponownie bilety, wpisujgc sie w neoliberalny trend
przywracania odptatnosci w ustugach publicznych, w naszej
czesci Europy o wprowadzenie bezptatnej komunikacji rywalizuja
ze sobg w wielu miastach pretendenci do lokalnej wtadzy.
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Szczeg6lnymi przypadkami sg na tym polu Polska i Estonia.

Na catym sSwiecie bezptatnie podrézowa¢ mozna w nieco ponad stu
miastach, z czego od stycznia 2018 r. w Polsce bedzie to
blisko 50 miejscowoéci — od matego Swieradowa-Zdroju (5 tys.
mieszkancéw, ale sezonowo miasteczko to zalewajg turysci ze
swoimi samochodami), ktdére ma bezptatng komunikacje wspdlnie z
czeskim Novym Mestem pod Smrkiem (rowniez okoto 5 tys.
mieszkancoéw), po powiat lubinski z Lubinem na czele (*acznie
106 tys. mieszkancow).

Kiedy w 2012 r. Wolny Zwigzek Zawodowy ,Sierpien 80" zaczynat
kampanie na rzecz bezptatnej komunikacji, przeciwstawiajgc sie
coraz czestszym i coraz wiekszym podwyzkom cen biletéw w catym
kraj, komunikacja byta bezptatna tylko w dwoch miastach.
Dzisiaj takich miast jest 40 i liczba ta ciaggle rosnie. Wtedy
prezydenci wielu miast uwazali ten pomyst za absurdalny, a
media traktowatly takie inicjatywy raczej jako ciekawostke, o
ile w ogdéle o niej wspominaty. Nawet neoliberalne wtadze
Warszawy wprowadzity bezptatnag komunikacje dla ucznidw
uzasadniajgc to nastepujgco: ,Wprowadzamy komunikacje za..
jeden usmiech. To nasza inwestycja w edukacje i przysztosc.
Zyskaja na tym domowe budzety warszawiakéw, zwiekszy sie
liczba pasazerdéw i samodzielnos$¢ dzieci. Skorzystajg takze
inni uzytkownicy drdg, bowiem wiekszo$¢ rodzicéw przestanie
dowozi¢ dzieci do szkét samochodami.” [1].

W samorzadach niewielu jest juz takich, ktérym przychodza do
gtowy podwyzki cen biletdéw. Raczej sie je obniza, a postulat
bezptatnej komunikacji dla ucznidow stycha¢ w kazdej
aglomeracji. W ciggu kilku lat Polska stata sie Swiatowym
liderem w dziedzinie catkowitej bezptatnos$ci komunikacji
publicznej albo jej bezptatnosci dla mieszkancédw danych miast.
Ponadto w kolejnych kilkudziesieciu miastach bezptatng
komunikacje wprowadzono w okrojonej wersji dla wtasnych
ucznidéw, bezrobotnych, kierowcéw samochodéw (np. w Zakopanem),
w centrach miast (np. w Kielcach) czy w weekendy dla
wszystkich na wybranych Uliniach 1lub wprowadzi sie od



przysztego roku dla wszystkich w sezonie turystycznym (Szczyrk
w woj. Slaskim).

Polska jest jednym z tych krajéw w Unii Europejskiej, w
ktéorych wszystkie dzieci (ponizej czwartego roku zycia), czy
seniorzy (powyzej 69 roku zycia), a takze kilka innych grup
spotecznych, majg ustawowo zapewnione bezptatne przejazdy, a
uczniom, studentom, emerytom (ponizej 70 roku zycia) oraz
rencistom w autobusach przystuguje znizka o potowe. W Europie
nie wszedzie takie wulgi gwarantuje ogolnokrajowe
ustawodawstwo.

Reakcje na 1dee bezptatnosci

W Polsce najbardziej znane z bezptatnej komunikacji sg Zory
(62 tys. mieszkancow) w woj. Slaskim. Byto to jedno z
pierwszych miast, ktdére zdecydowaty sie na to w szczytowej
fazie kampanii na rzecz bezptatnej komunikacji. Wtedy o
bezptatnej komunikacji dyskutowano juz w niemal kazdym
wojewddztwie — w samorzadach, w mediach lokalnych i na
ulicach.

»A widzi pani, znowu podwyzszajg ceny biletdéw i sie okaze, ze
im dochody spadng, a mogliby obnizy¢ ceny, albo zrobid
bezptatng” — powiedziat starszy pan przed kioskiem Ruchu w
Katowicach, jeszcze przed wprowadzeniem bezptatnej komunikacji
w Zorach, reagujgc na kolejne podwyzki cen biletdéw w KZK GOP
(Lokalny operator komunikacji publicznej w Kkonurbacji
gérnoslagskiej — dzisiejszej, a wtedy dopiero co utworzonej
Metropolii Slasko-Zagtebiowskiej).

W dyskusjach padat argument: ,Ale ja sie nie godze, bo
autobusami bedg jezdzi¢ bezdomni”, czesto z dodatkiem ,i beda
Smierdzied¢”. Mozna to byto ustysze¢ z ust wielu oséb, od
cztonkdéw skrajnie liberalnych partii po urzednikéw zajmujgcych
sie zarzgdzaniem komunikacjg publiczng. Ten absurdalny
argument nie ma nic wspbélnego ze sprawg bezptatnej
komunikacji, lecz Swiadczy jedynie o konieczno$ci rozwigzania



problemu bezdomnosSci. Dzisiaj styszy sie raczej, ze jest to
dobry pomyst, ale trudno go zrealizowa¢, bo miasta na to nie
stac.

Tymczasem prawda jest taka, ze stac¢ na to wszystkie miasta.
Wystarczy dokona¢ odpowiednich przesunied¢ budzetowych. W
dodatku trzeba wzigé¢ pod uwage to, ze w Zorach bezptatna
komunikacja okazata sie tansza niz wczesSniejsza ptatna. Rzecz
bowiem w tym, Ze jest to inwestycja, ktdéra sie zwraca w
postaci mniejszej liczby wypadkéw na drogach, czystszego
powietrza, mniejszego hatasu, szybszego dojazdu karetek
pogotowia do poszkodowanych (dzieki mniejszemu ruchowi
samochodowemu), likwidacji wydatkdéw na infrastrukture zwigzang
z istnieniem biletdéw, a takze pod postacig aktywizacji ludzi
starszych, co jest tak wazne w profilaktyce zdrowia.

Efekty realizacji

W niemal wszystkich miastach od razu po wprowadzeniu
bezptatnej komunikacji zauwazono wzrost liczby pasazerow i
spadek ruchu samochodowego. W Lubinie liczba pasazerdéw wzrosta
o 50%, a po roku o 100%! W Zorach w ciggu roku wzrosta
trzykrotnie! W innych miastach znikty réwniez trudnos$ci ze
znalezieniem miejsc parkingowych w centrach, co wczesniej by%o
bardzo trudne. Chwalg to wszyscy — od samorzadowcOw, ktdrzy
zdecydowali sie na ten krok, pasazerdéw i bytych kierowcoéw
samochodéw osobowych, az po naukowcdéw. Prof. Kazimierz Ktosek
z Politechniki Slaskiej, jeden z najbardziej pozytywnie
nastawionych do tego pomystu naukowcéw, w wypowiedzi dla
jednego z portali internetowych stwierdzit krétko: ,Nie widze
tutaj stabych punktéw.” [2] Dziwi wiec upér, z jakim walczag z
tym pomystem urzednicy zajmujacy sie organizacjg komunikacji
publicznej — nie tylko w Polsce, lecz takze w Europie.

Mobilnos¢ i dostep do miejsc parkingowych to nie wszystko, co
w miesScie poprawia sie dzieki bezptatnej komunikacji.
Najwazniejszy efekt, o ktérym czesto sie zapomina w dyskusjach



o tym rozwigzaniu, to przede wszystkim otwarcie dostepu do
transportu dla najbiedniejszych - zaréwno mtodych,
pracujacych, jak i dla starszych. Zadna komunikacja publiczna
w Polsce i na Swiecie nie utrzymuje sie z samych biletéw.
Wszedzie do niej sie doptaca. Niemal wszedzie w Polsce grubo
ponad potowa budzetu komunikacyjnego pochodzi z naszych
podatkéw. Zatem gapowicze, traktowani przez samorzady jak
przestepcy, odprowadzani na komisariaty policji, gdy
uporczywie nie godzg sie na wymierzenie im kary, zaptacili za
przejazd wczesniej uiszczajgc podatki.

Ludzi biednych, ktérzy jezdza na gape, traktuje sie po prostu
jak przestepcéw za to, ze sa biedni. Dzieje sie tak dlatego,
ze 0 obowigzujgcym nas prawie w tej dziedzinie decyduja
interesy kierowcow samochoddéw, a nie pasazerdw komunikacji
publicznej. Gdy zaparkujesz samochéd w centrum miasta i nie
uiscisz od razu optaty, masz na to dwa tygodnie, a kara wynosi
zwykle 50 z* — bierze sie pod uwage to, ze mozesz nie mied
akurat przy sobie gotéowki. Gdy pojedziesz na gape autobusem i
cie na tym przytapig, wystawiajg ci natychmiast mandat na
100-200 zt — nie przystuguje ci dwutygodniowy termin na
optacenie biletu. Pézniej Sciga cie komornik sgdowy.

Zaréwno w Lubinie, jak i Zorach zauwazono, ze odkad
wprowadzono bezptatng komunikacje, ludzie starsi, ktérzy
wczesniej siedzieli w domach, dzisiaj jezdzg po swoich
miastach i zatatwiajg to, co wczesniej odktadali na pézniej,
bo musieli p*aci¢ za bilety. Wiele starszych kobiet jezdzi
teraz srodkami komunikacji publicznej do centrum i wraca z
torbami petnymi zakupow. WczesSniej nawet nie wiedziaty, czy
co$ kupig, a musiaty ptacic¢ za bilet. Fakt ten potwierdzajg
takze sklepy, kina, restauracje i puby — wzrosty im obroty
handlowe, a dzieki temu takze podatki odprowadzane do lokalnej
kasy samorzadu.

W Lubinie ludzie starsi zaczeli wyjezdza¢ do ogrodkow
dziatkowych, czesto przewozgc rosliny do posadzenia. Chyba nie
ma lepszego miejsca na spedzenie cieptego weekendu niz wkasny



ogrodek dziatkowy, na ktdéry mozna bezptatnie dojechad¢. W
miescie tym zauwazono takze, ze sady ulegty odblokowaniu, a to
dzieki temu, ze nie muszg juz zajmowal sie gapowiczami.
,Szacuje, ze zaoszczedzilismy juz oko*o miliona ztotych”, mowi
Robert Raczynski, prezydent Lubina [3]. Cat*a bezptatna
komunikacja w Lubinie kosztuje 14 mln z%, a wczesniej bilety
pokrywaty tylko 5 mln z tych wydatkéw, totez 1 mln zt to spora
czes¢ tego, co w Lubinie musiano dotozy¢, by komunikacja byta
bezptatna.

Gdzie 1indziej

To wszystko dzieje sie tu i teraz. Wraz z Estonig jestesmy pod
tym wzgledem pozytywnym przyktadem w Europie i na Swiecie. By¢
moze niedtugo w nasze sSlady péjda inne Kkraje
wschodnioeuropejskie. Paradoks polega jednak na tym, ze kiedy
coraz wiecej polskich samorzgdéw wprowadza bezptatng
komunikacje publiczng, wiele polskich gmin 1 wsi jest
odcietych komunikacyjnie od reszty Polski. Pod tym wzgledem
jestesmy krajem skrajnych nierdéwnos$ci — jedni maja juz nawet
bezptatng komunikacje, a inni sami muszg jg sobie zapewnié —
nawet wtedy, gdy nie majg samochodu i1 prawa jazdy.

Wyglada na to, ze wkrotce wyprzedzi nas Estonia. Ten pierwszy
kraj na Swiecie, gdzie w stolicy mozna bezptatne poruszac sie
tramwajami, autobusami i pociggami, chce wprowadzi¢ bezptatnag
komunikacje na terenie catego kraju. Jesli to uczyni, stanie
sie tym samym pierwszym krajem na Swiecie, gdzie korzystanie z
komunikacji publicznej, od matej wsi po stolice, bedzie
prawem, a nie towarem. ,Minister gospodarki wraz z ministrem
infrastruktury obiecali bezp*atng komunikacje dla wszystkich
od 1 lipca 2018 roku”, mowi Allan Alakila z Tallina [4].
Dotychczas bezptatnie poruszac¢ sie po Tallinie mogli tylko ci,
ktérzy w tym miescie ptaca podatki.

Niewielkie Lugoj (38 tys. mieszkancéw) wprowadzito bezptatnag
komunikacje w 2013 r., jako pierwsze miasto w Rumunii. 0Odtad



pojawia sie w tym kraju wiele propagujacych i postulujgcych ja
inicjatyw oraz przybywa miast, w ktéorych wprowadzono ja chocby
czesciowo. Niedawno w Bukareszcie wybory na burmistrza wygrata
Gabriela Firea, ktéora chce bezptatnej komunikacji na terenie
miasta. Jeden z ciekawszych kilkudniowych eksperymentodw
przeprowadzono w miescie Kluz-Napoka (ponad 300 tys.
mieszkancéw), gdzie Srodkami komunikacji miejskiej mogt
bezptatnie podrézowaé kazdy, kto czytat ksigzke. W tych dniach
czytelnictwo na pewno wzrosto.. W nadchodzgcych wyborach
lokalnych w S*owacji o bezptatnej komunikacji publicznej
bedzie méwito wielu stotecznych politykéw. Méwi sie o tym
rowniez w Sofii. Cos, o czym mato kto styszat jeszcze pare lat
temu, dzisiaj jest na ustach wielu ubiegajgcych sie o wtadze
lokalng dziataczy politycznych, nawet w stolicach niektdérych
panstw.

Dlaczego Polska?

Nie sposd6b nie zada¢ tu pytania, dlaczego Polska przoduje pod
tym wzgledem. Nie jest *atwo na nie odpowiedzieé, poniewaz
bezptatng komunikacje publiczna wprowadza sie z wielu bardzo
réoznych powodow. W jednych miastach z powodu remontéw drég i
mostéw, jak to dzieje sie obecnie w Koninie, czesto po
remontach utrzymujgc na state to poczgtkowo tymczasowe
rozwigzanie. Gdzie indziej decyduja o tym sami mieszkancy
uchwalajgc budzet obywatelski. Wtodarzom wielu innych miast
pomyst podsuneta kampania prowadzona przez WZZ ,Sierpien '80".
Tak byto np. w Lubinie — najwiekszym w Polsce mieScie, w
ktérym pomyst ten zrealizowano.

Czasami decydujg wzgledy budzetowe — np. w Zgbkach prawo do
bezptatnej komunikacji miejskiej przystuguje w zamian za to,
ze w gminie ptaci sie podatki. Wprowadzaja ja zardéwno bardziej
czy mniej lewicowe, jak 1 catkiem prawicowe wtadze
samorzgdowe. Niektérzy politycy lokalni obiecywali to w
kampanii wyborczej do samorzadéw w 2014 r. i ci sposréd nich,
ktérzy wybory wygrali, z obietnic na o0g6t sie wywigzali. W



Polsce, podobnie jak w 1innych krajach bytego bloku
wschodniego, zachowaty sie ulgi dla wielu grup spotecznych w
postaci bezptatnych przejazdéw, co utatwia sprawe, poniewaz w
takim przypadku chodzi o to, aby ulgi te rozszerzyc.

By¢ moze bedziemy Swiadkami tworzenia subregionalnych sieci
bezptatnej komunikacji publicznej na podobienstwo tego, co
funkcjonuje w powiecie lubinskim. W tej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego bezptatna komunikacja jest w Polkowicach i w
gminach powiatu polkowickiego, w Lubinie i w catym powiecie
lubinskim oraz w niektérych gminach powiatu legnickiego. W
2018 r. zostanie wprowadzona w Chocianowie, Bolestawcu i
Jaworze. Az sie prosi, by stworzy¢ tam miedzypowiatowy zwigzek
bezptatnej komunikacji publicznej. Pomyst ten stat sie juz
przedmiotem konsultacji. Tak duzy region z bezptatna
komunikacjg to zatem, jak sie wydaje, bardzo bliska
przysztosc.

Jesli Estonia w przysztym roku zrealizuje swoje plany
bezptatnej komunikacji w catym kraju, bedzie mozna méwic o
rewolucji w transporcie, ktora dzieje sie na naszych oczach.
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