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Nowg wersje przepisOw wprowadzajgcych Rejestr Stron i Ustug
Niedozwolonych opublikowano na stronach Ministerstwa Finansédw.
Wedtug niej o wpisie do rejestru ma decydowad¢ sad, ale sam
rejestr bedzie, wiec operatorzy poniosg koszty jego
funkcjonowania. W uzasadnieniu do nowego projektu nie ma stowa

o konsultacjach z przedstawicielami telekoméw i nie
uzasadniono wielu ciekawych zmian.

Dziennik Internautdéw kilkakrotnie pisat o tym, ze przy okazji
nowelizacji przepiséw dotyczacych hazardu w Polsce mogg zostad
wprowadzone przepisy pozwalajgce na cenzurowanie sieci 1
inwigilacje internautéw.

W drugiej potowie grudnia wiele medidéw poinformowato, ze
Komitet Staty Rady Ministréw zrezygnowal 2z przepisow
»inwigilacyjnych”. Wiadomo byto wtedy, ze projekt nowej ustawy
zostanie zmieniony tak, aby sad decydowat o wpisie do majacego
powstal Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych. Wiecej na ten
temat w innym tekscie DI.

Teraz mozna doktadnie zapozna¢ sie nowg wersjg projektu.
Zostata ona opublikowana na stronie BIP Ministerstwa Finanséw.
Znajdziemy tam projekt, uzasadnienie, oraz dokument
zawierajgcy prosbe o przedtozenie projektu pod obrady Rady
Ministréw w dniu 19 stycznia br.

Czytajac projekt, mozemy sie przekona¢, ze Rejestr Stron i
Ustug Niedozwolonych nadal jest w planach, jednak tym razem ma
dotyczy¢ stron i ustug zawierajgcych:

1) tresci pornograficzne z udziatem matoletniego, tres$ci
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pornograficzne zwigzane 2z prezentowaniem przemocy Llub
postugiwaniem sie zwierzeciem, tresci pornograficzne
zawierajgce wytworzony lub przetworzony wizerunek matoletniego
uczestniczacego w czynnosci seksualnej,

2) tresci, ktore umozliwiajg uzyskanie informacji mogacych
stuzy¢ do dokonania operacji finansowych bez zgody dysponenta
srodkéw finansowych przez, dokonywane bez upowaznienia,
wptywanie na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie 1lub
przekazywanie danych informatycznych lub zmiane, usuwanie albo
wprowadzanie nowego zapisu takich danych, w celu osiagniecia
korzysci majatkowej,

3) tresci umozliwiajgce urzadzanie gier hazardowych bez
udzielonego zezwolenia lub uczestniczenie w tych grach, lub
stanowigce niedozwolong reklame lub promocje albo informowanie
0 sponsorowaniu w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 2009
r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540)

FASZYZM SOBIE ODPUSCIMY

W projekcie nie ma juz mowy o blokowaniu stron propagujacych
faszystowski lub inny totalitarny ustréj pandstwa. Nie ma tez
mowy o blokowaniu ,tresci, ktorych prezentowanie umozliwia
podstepne wprowadzenie w b*ad, w celu osiggniecia korzysci
majatkowych”. Teraz przepisy wydajg sie bardziej celowad w
phishing, ale jednoczesnie wustawodawca rezygnuje z
przeciwdziatania oszustwom innego rodzaju.

0 dokonaniu wpisu do rejestru bedzie decydowat Sad Okregowy w
Warszawie, w drodze postanowienia wydanego na wniosek Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, wywiadu skarbowego lub
Stuzby Celnej. Wniosek ten bedzie mozna ztozy¢, jesli inne
srodki okazaty sie nieskuteczne albo ,zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nieprzydatne”.

Blokowanie niedozwolonych stron na podstawie decyzji sgdu jest
niewgtpliwie mniej kontrowersyjne niz blokowanie bez sadu. Co
wiecej, projekt przewiduje, aby operatorzy udostepniali



uzytkownikom komunikat o blokowaniu z podaniem jego podstawy
prawnej i z informacjg o organie prowadzgcym Rejestr Stron 1
Ustug Niedozwolonych. Wiecej szczeg6tdéw dotyczgcych Rejestru
znajdziemy w projekcie, od strony 16.

Powyzsze nie zmienia jednak faktu, ze samo blokowanie na
poziomie operatorow telekomunikacyjnych jest kontrowersyjne.
Wigze sie m.in. z kosztami. Ustawodawca w uzasadnieniu do
starego projektu zbagatelizowat ten fakt, stwierdzajgc, ze
,koszty nie powinny by¢ wysokie”. W uzasadnieniu do nowego
projektu konsultacje =z operatorami tez zostaty
zbagatelizowane.

UWAGI WPROWADZONE DO PROJEKTU?

Co prawda, na stronie 38 uzasadnienia jest mowa o
konsultacjach, ale ograniczono sie do wymienienia organizacji,
do ktdérych przestano prosby o przedstawienie opinii. Nie by%o
wsrod nich np. przedstawicieli telekomdw.

Dalej autorzy uzasadnienia stwierdzajg, ze ,uwagi, ktére
zostaty przyjete w toku konsultacji miedzyresortowych 1
spotecznych zostaty wprowadzone wprost do projektu ww.
nowelizacji ustawy”.

Szkoda, ze nie ma stowa choc¢by o opinii Polskiego Towarzystwa
Informatycznego, ktdére wyrazito catkowita dezaprobate dla
przedstawionych propozycji. Réwniez II wariant projektu nie
podoba sie PTI. Ponizej fragment opinii Towarzystwa.

Z przyczyn technicznych w demokratycznym systemie prawnym nie
da sie zrealizowa¢ skutecznej blokady dostepu do stron,
ktorych tres¢ moze naruszad¢ polskie prawo. Jedynym skutecznym
Srodkiem pozostaje sprawne Sciganie i karanie o0séb
naruszajgcych prawo. Nalezy dgzy¢ do usprawnienia tych
dziatan, np. przez powierzenie spraw dotyczgcych przestepstw
internetowych wskazanym prokuraturom i sgdom 1 skoncentrowanie
tam os6b dobrze znajgcych te tematyke. W II wariancie projektu
ustawy taki charakter wyspecjalizowanego sadu miatby Sad



Okregowy dla m.st. Warszawy. PTI deklaruje gotowos$¢ do
wspOtpracy w takich przedsiewzieciach. W tym stanie projekt
utworzenia Rejestru Stron i Ustug Niedozwolonych nie nadaje
sie do poprawy i powinien zosta¢ w catosSci wycofany.

To nie jedyna istotna opinia na temat projektu, ktdra
ustawodawca jakby sie nie przejat. Wczesniejszy posSpiech rzadu
w forsowaniu przepiséw i teraz dalsze pomijanie istotnych
kwestii podniesionych przez operatordéw moze budzié¢ niepokdj.

Na koniec warto wspomniel, ze w projekcie proponuje sie takze
zmiany dotyczgce $Swiadczenia ustug drogg elektroniczng. Jest
np. mowa o tym, ze Swiadczenie ustug drogg elektronicznag w
zakresie gier hazardowych podlega prawu polskiemu m.in. gdy
ustugobiorca wuczestniczy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w grze hazardowej lub ustuga jest kierowana do
ustugobiorcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Jest tez mowa o tym, iz na podstawie odrebnych przepiséw
swoboda sSwiadczenia ustug drogg elektroniczng moze zostad
ograniczona, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
zdrowia i moralno$ci publicznej, obronnos¢, porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo panstwa.

Wreszcie projekt mowi o tym, iz tzw. dane telekomunikacyjne
moga by¢ udostepniane Stuzbie Celnej w celu zapobiegania 1lub
wykrywania przestepstw skarbowych. Funkcjonariusz bedzie mogt
uzyska¢ te dane na ustne zagdanie lub za poSrednictwem sieci
telekomunikacyjnej, jesli posiada pisemne upowaznienie.
Udostepnienie danych moze wymaga¢ udziatu pracownikow
operatora, jesli taka mozliwo$¢ jest przewidziana w
porozumieniu miedzy szefem stuzby celnej a operatorem.
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