Reforma strefy Schengen coraz
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Ministrowie spraw wewnetrznych Unii Europejskiej dyskutowali
we francuskim Lille o potrzebie pilnej reformy systemu
polityki azylowej i lepszej ochronie granic. W naradzie wzieli
udziat takze przedstawiciele Komisji Europejskiej, Frontexu,
Europolu oraz Agencji Azylowej. Podjeto szereg istotnych
kwestii, takich jak zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci UE w
kontekscie atakéw hybrydowych, zagrozen terrorystycznych,
pandemii, radykalizacji religijnej 1 politycznej oraz presji
migracyjnej wynikajgcej ze zmian klimatycznych.

Politycy zgodzili sie na utworzenie nowego organu decyzyjnego
zwanego Radg Schengen Wspdélnota od 2015 roku zmaga sie z
ciggtym kryzysem politycznym zwigzanym z naptywem imigrantoéw;
wiele z tych oséb to Syryjczycy uciekajacy przed wojng, inni
to imigranci ekonomiczni, ktérym pomoc w ramach ochrony
miedzynarodowej nie przystuguje.

Stary system azylowy, oparty na zatozeniu, ze kraj, do ktdrego
najpierw przybywaja migranci, powinien wzig¢ za nich
odpowiedzialnos¢, zatamat sie. Nowe propozycje reform nie
zdotaty rozwigzac¢ problemu. Otwartym pozostato pytanie o to,
jakiego rodzaju pomocy powinny udzielic¢ kraje UE, na teren
ktérych nie przybywajg imigranci.

~Wyzwania takie jak presja migracyjna, ataki terrorystyczne 1
pandemia COVID-19 podwazyty [J[Jostatnio dzia*anie systemu 1
jego integralnos$¢. Co wiecej, podkopaty zaufanie miedzy
pafnstwami cztonkowskimi” — powiedziat stowenski minister AleS
Hojs.

Francja, ktdéra obecnie sprawuje rotacyjne przewodnictwo w Unii
Europejskiej, stara sie wprowadzi¢ w zycie reformy systemu
azylowego oraz uregulowac¢ kwestie bezpieczeAstwa na granicach
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zewnetrznych Wspdlnoty. poprzez stopniowe wprowadzanie
poszczegdlnych jego czesci. Francuski minister spraw
wewnetrznych Gerald Darmanin przyznat, ze zamierza przyjac
strategie kompromisowa, zrywajac, jak sie wyrazit, z zasada
»wszystko albo nic”.

Pierwszym krokiem bedzie ustanowienie mechanizmu wsparcia dla
krajow UE, do ktdérych najpierw przybywaja migranci. Bedzie
obowigzywaé¢ zasada ,solidarnosci”. Oznacza to, ze kraje UE
bedg musiaty zgodzi¢ sie albo na przyjecie azylantéw, albo
beda zobowigzane zapewni¢ im wsparcie finansowe. Nie wiadomo
jednak, ilu imigrantdéw bedg musiaty przyjag¢ do siebie
poszczegdlne kraje, nieznana jest takze wysokos¢ wsparcia
finansowego. Francuzi spodziewajg sie tutaj twardej gry
negocjacyjnej, zwtaszcza w obliczu nadciggajacego kryzysu
ekonomicznego.

Kraje Unii przyjety propozycje prezydenta Francji Emmanuela
Macrona, by utworzy¢ nowe ciato decyzyjne — Rade Schengen. W
jej skt*ad beda wchodzi przedstawiciele wszystkich panstw
uktadu Schengen, a jej celem bedzie podejmowanie biezgcych
decyzji w sprawach migracji, w tym zapewnienie szybkiej
reakcji w przypadku kryzysu. Pierwsze posiedzenie nowego
organu decyzyjnego odbedzie sie 3 marca.

Strefa Schengen obejmuje 26 panstw — w tym panstwa spoza UE:
Islandie, Liechtenstein, Norwegie 1 Szwajcarie. Podczas
pandemii wiele panstw Schengen wprowadzito tymczasowe kontrole
graniczne, ktore staty w sprzeczno$ci z zasada ,swobody
przemieszczania sie” obowigzujgcg w tej strefie.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw wewnetrznych Szwedka Ylva
Johansson pochwalita pomyst utworzenia Rady Schengen,
stwierdzajac, ze pomoze to ,wzmocnié¢ polityczne zarzadzanie”
strefy.

Ministrowie spraw wewnetrznych Unii poruszyli takze kwestie
atakow hybrydowych na granice zewnetrzne UE. Omawiano problem



wykorzystywania migrantéw przez Biatorus, ktdrej prezydent
sprowadzit do siebie tysigce ludzi, obiecujgc im pomoc w
dotarciu do UE.

Komisja Europejska, organ wykonawczy Unii, ma przygotowad
szereg propozycji, z ktérych kraje bedg mogty skorzystac w
nagtych wypadkach. Obecnie Polska 1 Litwa bez pomocy =z
Brukseli stawiaja zapore na granicy. Niezaleznie od organdw
unijnych Warszawa i Wilno zmienity przepisy regulujgce sprawy
azylu i migracji. WSrdd krajow unijnych nie ma zgody co do
tego, czy Unia powinna optaca¢ z wtasnego budzetu budowe zapor
i ogrodzen chronigcych wspdélnote przed niekontrolowanym
naptywem imigrantow, szczegdlnie tym, ktdérzy jest politycznie
sterowany przez autorytarnych sgsiadéw.

Dania chciataby dopusci¢ ,mozliwos¢ finansowania barier
fizycznych w ramach instrumentu zarzadzania granicami i wizami
(BMVI)"”, biorgc pod uwage, ze stuzby prawne Rady Europejskiej
.wyraznie stwierdzity, ze mozliwe jest finansowanie barier
fizycznych z budzetu UE”. Pomyst ten odrzuca jednak Komisja
Europejska, argumentujgc, ze takie dziatanie statoby w
sprzecznosci z wartosciami Wspdlnoty.

Takze teraz na granicy z Biatorusig tli sie konflikt
polityczny. Nieprzerwanie dochodza informacje o prébach
nielegalnego przekraczania granicy z Polska.

Takich konfliktowych sytuacji i napiec¢ na granicach unijnych
byto w ostatnim czasie wiecej. Na poczatku 2020 roku Turcja
pozwolita tysigcom migrantow przemieszczad sie przez swoje
terytorium w kierunku Grecji i Butgarii, co wywo*a*o gwattowne
starcia na ich granicach.

W maju 2021 r. przybyto okoto 10 000 migrantéw do matej
hiszpanskiej enklawy w Afryce, Ceuty, co doprowadzi*o do
politycznego sporu Hiszpanii z Marokiem. Kryzys nie omingt
takze Francji: w ubiegtym roku 52 000 migrantdéw prébowato
przedostal sie przez kanat La Manche do Wielkiej Brytanii;



ponad potowie z nich to sie udato.

Polske na posiedzeniu w Lille reprezentowat Bartosz Grodecki,
podsekretarz stanu w MSWiA. Na marginesie spotkania
przygotowano takze symulacje cyberataku, przyblizajaca
ministrom prace operacyjng organdw $cigania na co dzieN
zwalczajacych ten rodzaj przestepczosci.
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