Reforma stuzb. Czy rzad
zareaguje na raport NIK?
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Kontrola nad s*uzbami w Polsce przypomina dziurawy okret,
ktéory nabiera wody. Pasazerowie i zatoga — zamiast wspdlnymi
sitami tatad dziure — skupiajg sie na wzajemnych oskarzeniach.
Tymczasem jedynym rozwigzaniem jest gruntowna naprawa statku.
Potwierdzajg to wnioski z najnowszego raportu NIK: mamy w
Polsce powazny, systemowy problem braku kontroli nad stuzbami.

Nalesniki Kaczynskiego

W ostatnich dniach Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport
dotyczacy nadzoru nad dziataniem stuzb specjalnych. Wynika z
niego, ze aktualny model ich funkcjonowania jest nie do
zaakceptowania w panstwie demokratycznym. NIK formutuje tez
konkretne rekomendacje, jak rozwigzac¢ ten problem.

Tydzien wczesniej przed sejmowg komisjg ds. Pegasusa stangt
Jarostaw Kaczynski, ktdry przez godzine spierat sie z postami
o to, jak doktadnie bedzie brzmie¢ tres$¢ jego przyrzeczenia.
Pozniej chichotat, nazywajgc postéw zasiadajgcych w komisji
»CzXonkami”, a ci (przynajmniej czes$¢ z nich) odwdzieczali mu
sie niewybrednymi komentarzami i nieudolnymi prébami
wytragcenia go z réwnowagi.

Komentarze KaczyhAskiego o nale$nikarni jednego z postéw
podbity Internet. Raport NIK zainteresowat nieliczne media 1
ekspertow. A szkoda, bo naprawde zastuguje na uwage.

Nikt nie kontroluje stuzb
specjalnych

Najwyzsza Izba Kontroli to jedyna instytucja, ktéra w choclby
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ograniczonym zakresie moze zweryfikowad, co sie dzieje w
stuzbach i jak wyglada biezgca kontrola i nadzdér nad ich
pracg. Wnioski, jakie formutuje, nie zaskakujg, ale i tak sa
porazajgce, bo czarno na biatym pokazujg, jakie wyzwania rodzi
brak realnej kontroli nad poczynaniami stuzb.

Okazuje sie, ze premier 1 minister-koordynator nie wiedzieli,
czym zajmujg sie stuzby specjalne. JednoczesSnie minister-
koordynator omijat oficjalny system nadzoru i wydawat
kierownictwu stuzb ustne polecenia. NIK — ze wzgledu na
bezpieczeAstwo panstwa — nie podaje szczegétdéw, ale informuje,
ze ,przeprowadzona kontrola wykazata konieczno$¢ podjecia
pilnych dzia*an zmierzajacych do ustanowienia realnego systemu
kontroli dzia*alnosci stuzb specjalnych w Polsce”.

Nie przez przypadek NIK pisze o ,ustanowieniu”, a nie
.przywréceniu” czy ,wzmocnieniu”. Takiego systemu nigdy w
Polsce nie byto. Punktowy kontakt sgddow ze stuzbami w
momencie, w ktérym starajg sie one o zgode na podstuch, to
tylko kropla w morzu potrzeb wobec nieograniczonego spektrum
innych dziatan, Kktore zadnej zewnetrznej kontroli nie
podlegajq.

Inwigilacja to nie tylko Pegasus

Pilna potrzeba wprowadzenia zmian w modelu dziatania s*tuzb
wynika nie tylko z podatnosci systemu na reczne sterowanie czy
polityczne naduzycia. Znaczenie ma tez rozwdj technologii i
ich dostepnosc¢ dla stuzb. W Polsce nie ma dzi$ barier prawnych
ani technicznych, ktdére mogtyby powstrzymac¢ Agencje
Bezpieczeistwa Wewnetrznego przed np. tworzeniem 1listy
uczestnikéw manifestacji. Wystarczy dostep do policyjnych
nagran z demonstracji i do publicznej bazy danych zdje¢ z
dowodow osobistych.

Science fiction? Nie przypadkiem systemy stuzgace do wykrywania
twarzy byty masowo niszczone przez mieszkancéw Hongkongu
protestujacych przeciwko chifAskiej dominacji. Ale nie trzeba



jecha¢ do Azji, by trafié¢ na narzedzia oparte na sztucznej
inteligencji stuzgce rozpoznawaniu twarzy. W Europie korzysta
z nich np. czeska policja. Majg by¢ tez wykorzystywane w
czasie Igrzysk Olimpijskich w Paryzu.

Kto$s moze wzruszy¢ ramionami, twierdzgc, ze nie ma nic
przeciwko namierzaniu np. tozsamo$ci protestujgcych niedawno w
Warszawie rolnikéw. Niech wtedy pomysli o protestach innych
Srodowisk. Moze blizej tej osobie do Komitetu Obrony
Demokracji, Marszu Niepodlegtos$ci albo ekologdw?

Unia Europejska dostrzegta zagrozenia ptyngce z
wykorzystywania sztucznej inteligencji i postanowita
kompleksowo uregulowac¢ te sfere. Jednak AI Act — nad ktdérym
prace wtasnie finiszujg — nie dotyczy stuzb specjalnych.
Regulacja ich dzia*ania pozostaje domeng panstw: tylko one
mogg narzucié¢ stuzbom ograniczenia w wykorzystaniu
zaawansowanych narzedzi stuzacych kontrolowaniu spoteczenstwa.

Reforma stuzb potrzebna od zaraz

Diagnoza problemu braku kontroli nad stuzbami, ktdéra wytania
sie z opisu NIK, nie jest nowa. Skt*ada sie na nig fikcyjna
kontrola sgdowa (lub jej catkowity brak) nad dziataniami
stuzb, reczne zarzadzanie ich dzia*aniem przez ministra-
koordynatora, ryzyko samowolnego siegania po narzedzia takie
jak Pegasus czy rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji.

Na szczeScie mamy tez propozycje rozwigzan, np. opracowane
przez Fundacje Panoptykon zatozenia ustawy o kontroli nad
stuzbami. Przewidujg one m.in. wprowadzenie obowigzku
informowania oséb inwigilowanych o tym, ze byty przedmiotem
zainteresowania stuzb — rozwigzanie rekomendowane w wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 1978 r. (sic!). Mamy
tez przygotowane pod kierownictwem senatora Marcina Bosackiego
kompleksowe rekomendacje zawarte w raporcie koncowym
obradujgcej w zesztej kadencji senackiej komisji ds. Pegasusa.



NIK w swoich rekomendacjach podaza tym samym kursem. Postuluje
m.in.:

— uporzagdkowanie w ustawie katalogu metod, jakie moga
wykorzystywa¢ stuzby w ramach czynnosci operacyjnych. Dzieki
temu zardéwno funkcjonariusze, jak i osoby, ktére moga sie
znalez¢ w kregu zainteresowan stuzb, bedg miec¢ jasnos¢, jakie
typy dziatan mogg podejmowac stuzby. A jakich nie.

— wzmocnienie Kolegium ds. stuzb specjalnych 1 uporzadkowanie
zasad jego dziatania. Realizacja tego postulatu miataby
usprawnié¢ nadzér polityczny nad stuzbami, co powinno pozwolid
na bardziej efektywne angazowanie stuzb w dziatania stuzace
interesom polskiego panstwa.

— urealnienie mechanizméw kontroli sagdowej nad stosowaniem
podstuchdéw. Na stuzby miatby zostaé¢ natozony obowigzek
przedstawienia sgdowi wszystkich dostepnych materiatow
dowodowych, a nie jedynie tych przemawiajgcych za zatozeniem
podstuchu. Sedzia musiatby uzasadni¢ swojg zgode na
zarzadzenie kontroli operacyjnej, a nie tylko — jak dzisiaj -
decyzje odmowng.

Czy politycy boja sie stuzb?

Czy co$ stoi na przeszkodzie, by wreszcie rozwigzac ciggngcy
sie od czasu powstania III RP problem braku kontroli nad
stuzbami? Sytuacja na pewno dojrzata do zmian: rzadzgca dzis
klasa polityczna ma Swiadomos¢ wagi problemu, bo sama zderzyta
sie z wykorzystywaniem stuzb przeciwko swojej dziatalnosci,
sama wpisata rozwigzanie tego problemu do umowy koalicyjnej.

Trudno jednak oprze¢ sie wrazeniu, ze krecimy sie w koétko.
Kiedy pojawia sie temat inwigilacji politycy grzezng w
tropieniu winnych. Skala naduzy¢ byta na tyle powazna, ze
trudno dziwié¢ sie potrzebie rozliczen. Niestety w zaden sposéb
nie przybliza nas to do zapobiezenia takim sytuacjom w
przysztosci. Do tego potrzebne sg gtebokie i systemowe zmiany



w modelu dziatania stuzb. Oby rzadzacym nie zabraklo odwagi 1

determinacji, by wreszcie zabra¢ sie do naprawy tego statku.
Ptyniemy na nim wszyscy.
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