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Gdy d¢wieré¢ wieku temu konczyt sie w Republice Potudniowej
Afryki apartheid, kwestii wtasnosci ziemi, w wiekszej czesci
nalezgcej do biatych osadnikéw, nie dotykano. Powrdcita po
latach — w srode potudniowoafrykanski parlament przyjgt ustawe
rozpoczynajgcg proces legislacyjny zmierzajgcy do rozwigzania
tej sprawy.
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Aby mozna byto wywtaszczac¢ biatych wtascicieli =ziemskich,
konieczna jest zmiana konstytucji. Tego wtasnie dotyczyta
inicjatywa przywddcy opozycyjnej partii Bojownicy o Wolnos¢
Ekonomiczng (EFF — Economic Freedom Fighters) Juliusa Malemy.
Za wnioskiem g*osowali zardéwno deputowani EFF, ale — co
wazniejsze — takze Afrykanskiego Kongresu Narodowego (ANC —
African National Congress), ktéry posiada absolutng wiekszos$¢
w parlamencie. W rezultacie wniosek zostatl przyjety
przyttaczajgcg wiekszoscig 241 gtosow wobec 83 przeciw.

Czas sprawledliwosci

»Czas pojednania sie skonczyt. Teraz jest czas na
sprawiedliwos¢” — oswiadczyt Malema po gtosowaniu. I dodat:
SMusimy zapewnic, zeby przywrdci¢ naszemu ludowi godnos$¢ nie
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kompensujgc przestepcow, ktdérzy ukradli naszg ziemie”. I
faktycznie — projekt zaktada, ze za wywtaszczane majagtki
ziemskie nie beda ptacone odszkodowania.

Sprawe ,zapomnianej” przez ANC reformy rolnej Malema podnosit
juz od dawna. Jej dokonanie stato sie jednym ze sztandarowych
haset jego partii, dzieki ktdéremu EFF spodziewata sie dokona¢
wytomu w poparciu dla ANC w wiejskich okregach. Spektakularne
akcje i wystgpienia Malemy zjednywaty mu poparcie, zas$ dopdki
liderem Kongresu i prezydentem byt zmuszony do ustapienia w
tym miesigcu Jacob Zuma, jego partia nie odpowiadata na to
wyzwanie, a jes$li — to tylko ogdélnikowymi deklaracjami. Rok
temu podobny wniosek EFF zostat odrzucony podobng, tyle ze
odwrdcong proporcja gtosdéw: wéwczas ANC gtosowato przeciw
wnioskowi, w efekcie czego gtosdéw za wnioskiem byto tylko 33,
przeciw — 261. Jak wéwczas ttumaczyt szef komisji rozwoju wsi
Phumzile Ngweny-Mabila, reforma bez odszkodowan bytaby
niezgodna z konstytucjg, a konstytucji nalezy przestrzegacd.

Kiedy w grudniu ubiegtego roku na stanowisku przewodniczgcego
ANC Zume zastgpit Cyril Ramaphosa, nie wydawato sie, zeby
stanowisko Kongresu wobec tej sprawy miato ulec radykalnej
zmianie, nawet jesli sprawa reformy rolnej byta omawiana na
zjezdzie partii. Wrecz przeciwnie — wybdr dawnego przywoddcy
zwigzkowego przemienionego w biznesmena i multimilionera,
kojarzonego z masakrg w kopalni diamentéw w Marikanie w 2011
r. 1 szermujgcego Lliberalng retorykg byt poniekad
koniecznos$ciag, bo w szeregach partii nie by*o w zasadzie
nikogo innego, kto by mégt stad sie nowa twarzg partii Nelsona
Mandeli. Wydawato sie tez, ze ANC za swojego gtownego rywala
uwaza Lliberalny Sojusz Demokratyczny (DA — Democratic
Alliance), ktory zagrozit jego pozycji w wielkich miastach.
Tymczasem temat redystrybucji ziemi pojawit sie w
inauguracyjnym oredziu o stanie panstwa Ramaphosy, a juz w
drugim tygodniu urzedowania jako prezydent osSwiadczyt, ze
kwestia reformy rolnej jest palgca i ze nalezy jej dokonac bez
odszkodowann. Stowa te daty jasny sygnat, ze proces zostanie



uruchomiony.

Gdy dwa dni pdéZniej gtosowana byta inicjatywa EFF, ANC
wprowadzit do wniosku swoje poprawki, stajgc sie tym samym
jego wspoOtautorem i popart jej przyjecie. Paradoksalnie,
przetom w politycznej praktyce ANC w parlamencie, ze Kongres
nie gtosuje za zadng incjatywa ustawodawczg wychodzaca od
opozycji, nastagpit dzieki proceduralnym przepychankom
prowadzgcym do przymuszenia do rezygnacjli prezydenta Zumy,
gdyz wowczas kierownictwo partii uznato, ze gdyby przyszto do
koniecznosci gtosowania za wnioskiem o wotum nieufnosci dla
Zumy (do ktdérego nie doszto), nawet jesli byt on zgtoszony
przez opozycje, Kongres powinien go poprzec. Nie sposoOb nie
przeceni¢ tego faktu, bo dzieki niemu kwestia reformy sta%a
sie przedmiotem polityki partyjnej, ale — w gruncie rzeczy -—
sprawg panstwa.

Rewolucja czy nie?

Na obecnym etapie jest jeszcze za wcze$nie, aby moéwié, jak
bedzie wyglgdata ta ¢wier¢ wieku spdzniona reforma. W tym
momencie jest to tylko deklaracja i wniosek uruchamiajacy
prace na poprawka do konstytucji, a konkretnie do jej artykutu
25 chronigcego wtasnos¢ prywatng, ktdrego do tej pory Kongres
nie chciat (czy tez bat sie) dotykac¢. Zauwazy¢ trzeba, ze
poprawki wprowadzone przez ANC cokolwiek *agodzg wniosek
Malemy i zmieniajg nie tylko jego retoryke, ale i obwarowuja
cata inicjatywe roznymi warunkami. Usunieto co ostrzejsze
sformutowania, miedzy innymi paragraf méwigcy o
zadosc¢uczynieniu pozbawionym ziemi tej niesprawiedliwo$ci oraz
wykreslono stowo ,radykalny” sprzed okres$lenia ,program
reformy rolnej”. Dodano natomiast warunek, ze reforma nie
tylko nie moze zagrozic¢ produkcji rolnej i bezpieczenstwu
zywnosciowemu kraju, lecz wrecz ma je poprawié¢, oraz wymog
przeprowadzenia szerokich konsultacji. W praktyce moze to
oznaczac¢, ze gdy poprawka do konstytucji zostanie przyjeta,
opracowanie zasad i kryteridéw postepowania bedzie ciggngc¢ sie



jeszcze dtugo, prawdopodobnie trafi po drodze do takze do
sgdu, a ostateczny ksztait reformy rolnej pozwoli wielu
posiadaczom unikng¢ przymusowej parcelacji. Bo cho¢ ANC
zrozumiato, ze nie moze tej sprawy pozostawiacC rywalom z EFF,
zgodzito sie na brak odszkodowan, obie partie dzieli podejscie
do sprawy — partia Malemy widzi reforme jako rewolucje, partia
Ramaphosy rewolucji nie chce.

Na to, ze proces nie bedzie szybki, wskazuje tez inny fakt:
zdominowane przez ANC Zgromadzenie Narodowe, zamiast powotad
komisje ad hoc, ktéra musiataby przygotowal propozycje ustawy
zmieniajgcej konstytucje w ciggu 10 tygodni, sprawe skierowano
do komisji konstytucyjnej, ktdra na te prace bedzie miata
szes¢ miesiecy. Konsultacje takze maja by¢ szerokie, wiec nie
zakonczg sie szybko, prawdopodobnie nie przed wyborami
parlamentarnymi przewidzianymi na maj przysztego roku. 0 to
zapewne Kongresowi chodzi — najgrozniejszy orez zostat bowiem
wytrgcony z rak EFF 1 nikt teraz nie zarzuci, ze ANC ucieka od
sprawy reformy zastaniajac sie ,Swietym prawem wtasnosci”.
Powstanie tez nowa 0$ podziatu miedzy Kongresem a liberatami z
DA, dla ktdérych reforma, wtasnie jako pogwatcenie tego
,Swietego prawa”, jest absolutnie nie do przyjecia. W ciagqu
tygodnia wiec ANC dokonato taktycznego majstersztyku,
zacierajac Slady swojej wieloletniej obojetnosSci wobec kwestii
agrarnej. Kiedy zapowiadana reforma stanie sie faktem? To
dopiero sie okaze. Podobnie okaze sie, czy bedzie ona jeszcze
miata w sobie $lady rewolucji zapowiadanej przez Maleme, czy
tez niewiele z niej zostanie. Pewnie zndéw wyostrzy to réznice
stanowisk miedzy ANC i EFF, ale bedzie sie to dzia*o juz w
nowej, powyborczej sytuacji.

Powtorka z Zimbabwe?

Czarni stanowig 79 proc. piecdziesieciomilionowej Tludnosci
RPA, sa jednak wtascicielami zaledwie 1,2 proc. ziemi
uprawnej. Biali - potomkowie afrykanerskich i brytyjskich
osadnikdéw stanowig 9 proc. ludnosci, lecz posiadajag 72 proc.



ziemi. Jest to rezultat obowigzujgcego jeszcze w okresie
kolonialnym (nawet przed wprowadzeniem apartheidu)
ustawodawstwa, ktdére praktycznie uniemozliwiato czarnym
posiadanie ziemi na terenach zarezerwowanych dla biatego
osadnictwa.

0 korzeniach problemu agrarnego pisatem bardziej szczegdtowo
na strajk.eu w listopadzie 2016 roku, omawiajgc kampanie na
rzecz reformy rolnej zainicjowang przez Maleme. Gdy epoka
apartheidu dobiegata swojego negocjowanego konca na poczatku
lat 1990. kwestia redystrybucji ziemi zostata pozostawiona na
boku. Wazny byt zardéwno argument dokonania pokojowej
transformacji — a zapowiedz reformy mogta wywotac zbrojny opdr
biatych farmerdéw — jak i klimat panujacy wéwczas na Swiecie po
upadku ZSRR 1 rozpadzie bloku wschodniego. ANC, w swoich
latach walki zwigzane bardzo silnie z radykalnymi nurtami
lewicowymi wolato przybraé¢ role partii o obliczu raczej
umiarkowanym. Koniec apartheidu miat by¢ nie odwetem za
przesztos¢, a poczagtkiem ,teczowego narodu”, w ktérym kolor
skdry nie miat juz miec decydujacego znaczenia. Wydawato sie
wowczas, ze RPA czeka okres prosperity i gdyby nie
pogtebiajgcy sie kryzys ekonomiczny, by¢ moze do sprawy
reformy rolnej nie wrécono by nigdy.

MOwigc o reformie prezydent Ramaphosa podkreslat, Zze nie ma to
by¢ proces spontaniczny i rabunkowy (,smash and grab”). Stara%t
sie cokolwiek *agodzi¢ wydzwiek swojej zapowiedzi reformy bez
rekompensat, méwigc, ze ,nikt nie méwi, ze ziemia ma by¢
odbierana naszym obywatelom”, ze chodzi raczej o ,réwny dostep
do ziemi i bezpieczenstwo jej uzytkowania”, i ze reforme
nalezy traktowaé¢ jako ,przyspieszony proces redystrybucji
ziemi”. Niemniej 1 tak obudzito to obawy samych biatych
farmerdw oraz Srodowisk liberalnych. 0d razu zatem pojawity
sie argumenty tak legalistyczne, jak i ekonomiczne.

Ernst Roets z organizacji Afriforum stwierdzit, ze inicjatywa
jest ztamaniem porozumienia z 1994 r., w ktorym ANC zobowigzat
sie chroni¢ praw (a zatem i prawa wtasnosci) mniejszosci.



Pojawit sie takze zarzut, ze projekt jest z zatozenia
rasistowski, bo znow wprowadza w RPA podziat na czarnych i
biatych. Z kolei Louis Meintjes, szef organizacji farmerskiej
Transvaal Agricultural Union jeszcze przed uruchomieniem
procedury w parlamencie przywotywat przykitad Zimbabwe, gdzie
po przejeciu farm nalezgcych do biatych kraj stanagt na granicy
kleski gtodu.

Faktycznie, przyktad Zimbabwe jest grozny. Zauwazy¢ jednak
trzeba, Zze pokazuje on nie tylko putapki, jakie stojag na
drodze reformy rolnej. Gtdéwng z nich — do niej odnoszg sie
zastrzezenia ANC wprowadzone do uchwaty — jest sprawa
redystrybucji. Do zatamania zimbawianskiego rolnictwa dosz%o
nie tyle z powodu pozbawienia biatych farm, co wtasnie po
stronie redystrybucji przejetej z ich ragk ziemi. Nie trafita
oba bowiem w rece zimbabwianskich rolnikéw, ale byta
rozdzielana partyjnym stronnikom prezydenta Roberta Mugabe
jako rodzaj nagrody za polityczne poparcie. Na reformie
obtowita sie zatem przede wszystkim wptywowa grupa tak zwanych
weterandéw wojennych, ktorzy nierzadko w ogdle nie mieli
pojecia o prowadzeniu gospodarki rolnej. Druga zas$ obserwacja
zwigzana z przyktadem Zimbabwe prowadzi natomiast w zupetnie
innym kierunku, mianowicie pokazuje on, ze system oparty na
rekompensatach jest w praktyce niewykonalny. W Zimbabwe nie
dziatat on nawet w okresie, kiedy rekompensaty byty do schytku
lat 1990. na mocy umowy z Lancaster House subsydiowane przez
Wielka Brytanie. Gdy subsydia sie skonczyty, jedynym
rozwigzaniem byto przejmowanie farm bez odszkodowan. Trzeba
tez dodac¢, ze choc¢ z biegiem czasu Mugabe przeszedt ewolucje z
przywdédcy ruchu wyzwolenczego w narcystycznego satrape, to dla
jego imazu w Afryce fakt, ze odebrat biatym farmerom ziemie,
wcale nie zaszkodzit. Mozna nawet zaryzykowal wniosek, ze
gdyby nie to, by¢ moze ci, ktdérzy go obalili, rozprawiliby sie
z nim bardziej srogo. Reasumujgc jednak: nawet przyktad
Zimbabwe — wydawatoby sie demonstrujagcy, ze ,reforma rolna” i
ykatastrofa” to synonimy — wcale nie jest oczywisty i wcale
nie wykazuje w sposéb niezbity, ze reforma rolna musi by¢



nonsensem. Dowodzi jedynie, ze wszystko zalezy od tego, jak
zostanie przeprowadzona.

Tymczasem, chol proces parcelacji jeszcze daleki jest jeszcze
od uruchomiemia, pojawiajg sie spekulacje, jak miatby on
wygladac¢. Do medidéw przenikta lista niemal 200 farm, ktdre by
miaty trafi¢ do podziatu, a niedtugo potem przewodniczgcy ANC
Gwedee Mantashe poinformowat, ze rozparcelowane beda majgtki o
powierzchni powyzej 25 tys. akrdéw. Proces nabiera wiec tempa,
a presji na dokonanie sprawiedliwszego podziatu ziemi nie da
sie juz chyba ostabi¢, nawet jezeli ANC wkgczyt sie wen przede
wszystkim z uwagli na przysztoroczne wybory.
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