Przywroémy godnos¢ ludziom
pracy

8 czerwca 2016

Z Ewg Miszczuk — socjolozkyg, jedng z inicjatorek pomystu
powotania instytucji Rzecznika Praw Pracowniczych, rozmawiamy
o sytuacji pracownikdéw na polskim rynku pracy i o pomysle
stworzenia rzecznika takich osoéb.

— W jakich okolicznosciach doszto do utworzenia Komitetu
Spotecznego ds. Powotania Rzecznika Praw Pracowniczych?

— Pomyst utworzenia instytucji Rzecznika Praw Pracowniczych ma
oddolne korzenie — pojawit sie w 2013 r. podczas przygotowania
demonstracji 1 Maja we Wroctawiu, ktéra odbyta sie pod hastem
.Specjalna strefa wyzysku — Polska”. Przed demonstracja
dziataczki i dziat*acze Koalicji 1 Maja we Wroctawiu spisali
postulaty pracownicze, ktdre zostaty przekazane postom PO.
Wsréd spisanych zadan znalazta sie konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy korzysci i strat zwigzanych z funkcjonowaniem
Specjalnych Stref Ekonomicznych, propozycja zaostrzenia kar za
Yamanie praw pracowniczych, za utrudnianie dziatalnosci
zwigzkowej, za niewyptacanie wynagrodzen, oraz wtasnie
postulat powotania Rzecznika Praw Pracownika. Sam pomyst RPP
pojawit sie nieco wczesniej — gdy poszukiwatam informacji o
prawach pracowniczych w réznych krajach, dowiedziatam sie, ze
taka instytucja istnieje w Australii i bardzo mnie to
zalnspirowato. Natomiast w obieg spoteczny ten pomyst zostat
wprowadzony podczas wspomnianej akcji Koalicji 1 Maja. PdzZniej
coraz czesSciej pojawiaty sie gtosy ze strony dziataczy lewicy,
ze warto te idee kontynuowal, poniewaz sytuacja ludzi pracy
jest na tyle trudna (szczegdélnie tych, ktdérych nie obejmuje
Kodeks pracy), ze nalezy zaczg¢ mysled¢ o rozwigzaniach na
poziomie systemowym. Po pewnym czasie z grupa osdb z lewicy,
dziataczy zwigzkowych, cztonkéw partii lewicowych i
zaprzyjaznionych ekspertéw zaczelismy drazy¢ temat. Z racji
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mojego zawodu mogtam przeprowadzi¢ co$ na ksztatt badania
socjologicznego, opartego na specjalnym Kkwestionariuszu
wywiadu pogtebionego. Przez okoto rok trwaty wywiady
eksperckie na temat tego, jak RPP powinien dziatac, jakie cele
realizowa¢ i jak mdégtby najskuteczniej rozwigzywac problemy
ludzi pracy. Pytalismy tez o to, jak Rzecznik powinien by¢
umocowany prawnie w odniesieniu do Kodeksu pracy, Panstwowej
Inspekcji Pracy czy tez ustawy o zwigzkach zawodowych. W 2015
r. wyniki tych analiz podsumowalis$my na konferencji, ktoéra
odbyta sie w gtownej siedzibie 0gdlnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych.

— Jaki jest cel tej inicjatywy? Czy tworzenie nowej instytucji
jest niezbedne? Moze wystarczytoby wzmocnié PIP i sukcesywnie
naprawiaé¢ kodeks pracy?

— W ostatnich dekadach zaszta bardzo niekorzystna zmiana na
poziomie Swiadomosci spotecznej — zaczelismy wierzyc, ze zysk
wypracowywany przez podmioty gospodarcze jest niemal wytacznie
wynikiem sprytu i innych pozytywnych cech przedsiebiorcéw,
pracownicy za$ sg postrzegani jako koszt, nie inwestycja. A
koszty nalezy ograniczac¢, cig¢, niwelowaé¢. Tymczasem w
ogromnej mierze to od wykwalifikowanej, zaangazowanej kadry
zalezy sukces firmy. Bez pracownikéw mielibysmy puste biura,
hale produkcyjne, puste miejsca na kasach w marketach - 1
najbardziej kreatywny przedsiebiorca musiatby zwija¢ interes.
Plaga uméw smieciowych na polskim rynku pracy jest wynikiem
takiego postrzegania pracownikéw — nie sg oni czesScig firmy,
sg w peini wymienialni i tylko ,na jakis czas”, wiec nie ma
sensu tworzy¢ dla nich etatéw. Powstanie RPP bytoby
jednoznacznym sygnatem ze strony paniAstwa, ze pracownicy
(niezaleznie od formy zatrudnienia) maja zagwarantowane prawa,
wynikajgce z ich wktadu w gospodarke. W sytuacji
pogarszajacych sie warunkow pracy nie powinnismy sie obawiad
konkurencji pomiedzy podmiotami, ktore majag chronic
pracownikéw. Przeciwnie, im wiecej tych instytucji i
organizacji, im sa one silniejsze, tym pozycja pracownikéw



bedzie lepsza. A przeciez o to nam chodzi — o poprawe bytu
pracownikéw i ich rodzin oraz o przywrdcenie godnos$ci ludzi
pracy. Trudnych do rozwigzania probleméw na rynku pracy jest
tak wiele, ze powinny caty czas powstawad rdzne organizacje,
instytucje, powinny ich by dziesigtki. Niestety, z tym jest w
Polsce ogromny problem. Rézne badania prowadzone na
przestrzeni wielu lat pokazujag, ze Polacy sg w niechlubnej
czotOwce europejskiej - najrzadziej wuczestnicza w
organizacjach spotecznych, niechetnie angazuja sie w rdzne
aktywnosci spoteczne i sg tez najstabiej uzwigzkowieni. Wedtug
danych CBOS z 2012 roku, cztonkostwo w zwigzkach zawodowych
deklarowato zaledwie 6% dorostych Polakéw, czyli okoto 12%
pracownikéw najemnych. Tymczasem wedtug miedzynarodowego
badania przedsiebiorstw, ponad 60% europejskich pracownikoéw
nalezato do zwigzkdéw zawodowych lub rad pracowniczych. Naszym
problemem jest nie nadmiar, ale wyrazny deficyt podmiotdw
pracowniczych. Kodeks pracy oczywiscie nalezy udoskonala¢, tak
aby byt dostosowany do sytuacji na rynku pracy. Z naszych
rozméw z ekspertami wynika, ze samo prawo pracy mamy dos$¢
dobre, al. problem stanowi brak jego poszanowania przez
nieuczciwych pracodawcéw — czyli na przyktad zwlekanie z
wyptatami czy zatrudnianie na cze$¢ etatdéw pracownikéw, ktorzy
de facto pracujg dtuzej. Istnieje jednak powazniejszy, moim
zdaniem, kluczowy problem rynku pracy — coraz powszechniejsze
stosowanie uméw ,Smieciowych”. Wiekszo$¢ mtodych ludzi nawet
nie marzy juz o etacie. Zatrudnieni na umowach cywilnoprawnych
Czy poprzez agencje zatrudnienia sg praktycznie wyjeci spod
zapisow Kodeksu pracy i pozbawieni wszelkich praw. Dopiero w
2015 roku nabyli prawa do zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, a stato sie tak dzieki wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego po tym, jak o te grupe pracownikéw upomniat
sie OPZZ. Nie mam zadnych danych na ten temat, ale
przypuszczam, ze ta grupa pracownikéw nie zaczeta masowo
wstepowal do zwigzkéw zawodowych, przede wszystkim z obawy
przed utrata 7Zrdédta utrzymania. Zapewne tez pracownicy
zwyczajnie nie wiedzg o takiej mozliwo$ci. Tego typu sprawami
miatby sie zajg¢ RPP — czyli kampaniami informacyjnymi i



promowaniem zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Nasze
dziatania jako Komitetu ds. Powotania RPP pokazuja, ze
jestesmy jak najbardziej zainteresowani wzmacnianiem zwigzkoéw
zawodowych czy tez PIP. Angazujemy sie w poparcie protestéw
zwigzkowych. Bylismy jednym =z nielicznych podmiotdw
pozarzgdowych, ktéore zareagowaty na zapis w ustawie w dniu 30
stycznia 2016 r. o obcieciu budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy
o kwote osmiu milionéw ztotych. Problem polegat na tym, ze PIP
otrzymata szersze uprawnienia i zakres zadan, a jednoczesSnie
obcieto jej budzet. Wystosowalismy w tej sprawie petycje do
parlamentarzystéw. Otrzymalismy podziekowanie od G*d6wnego
Inspektora Pracy za wsparcie ,szerokiego frontu sojusznikéw”.
Przywotany przyktad pokazuje, jak moze to dziata¢ — instytucje
majgce na celu ochrone praw pracowniczych powinny sie
wzajemnie wspierac, uzupeinia¢ w realizacji réznorodnych
zadan, a takze méwi¢ jednym gtosem w przypadku probleméw z
realizacjg przypisanych im zadan.

— Czy sa kraje, w ktérych powotano juz taka instytucje? W jaki
sposob tam to dziata?

— W Stanach Zjednoczonych w zaktadach pracy, obok zwigzkowcow,
dziatajag rzecznicy praw pracowniczych, ktérzy sg wybierani
sposréd zatogi i reprezentujg ja w rozmowach z pracodawcy.
Jest to zatem funkcja w peini spoteczna i dziatajgca na
poziomie mikro. O takim rozwigzaniu mozna przeczyta¢ chociazby
w poradnikach dla polskich imigrantéw zarobkowych w Chicago.
Jednak prototypem polskiego RPP jest wspomniany juz rzecznik
powotany w Australii. Rzecznik Praw Zatrudnionych (ang. Fair
Work Ombudsman) jest umocowany w australijskim odpowiedniku
Kodeksu pracy (Fair Work Act z 2009 r.). Jego zadaniem jest
,promowanie i monitorowanie przestrzegania przepiséw kodeksu
pracy oraz edukowanie, wspieranie 1 doradzanie pracownikom,
osobom bezrobotnym, pracodawcom i organizacjom 1ich
zrzeszajacych w kwestiach zwigzanych z kodeksem pracy”.
Zadania ombudsmana byty dla nas wazng inspiracjg, poniewaz na
przyktadzie bardzo konkretnego rozwigzania pokazujemy,



dlaczego RPP ma szerszy i inny zakres zadan niz PIP czy
zwigzki zawodowe i dlaczego nie wchodzitby z nimi w kolizje, a
przeciwnie — bytby dodatkowym filarem, ktéry wspieratby ludzi
pracy. Na stronie internetowej mozna zobaczy¢, jak aktywng i
réznorodng dziatalnos¢ prowadzi australijska instytucja. Co
istotne, Australijczycy podkreslajg, ze chodzi im o utrzymanie
harmonijnych i produktywnych stosunkéw pracy, dlatego rzecznik
swoje dziatania kieruje nie tylko do pracownikéw czy osoéb
bezrobotnych, ale i do pracodawcéw. Na przyktad rozmaite
dziatania edukacyjne <czy tez zwigzane z promocja
zréownowazonych stosunkéw pracy sg skierowane do tych trzech
grup. Australijska instytucja monitoruje akty prawne, ale
zajmuje sie tez sprawami biezgcymi — rzecznicy przekazuja
zgtoszone sprawy innym podmiotom (np. zwigzkom zawodowym,
tamtejszej inspekcji pracy), wnosza sprawy do saddéw, a takze
reprezentujg pracownikéw i osoby bezrobotne przed sadem, jesli
chodzi o naruszenie szczegdlnie istotnych praw pracowniczych.
Opierajgc sie na tych dosSwiadczeniach, chcielibysmy, zeby
polscy rzecznicy dziatajgcy na poziomie lokalnym, samorzgdowym
mogli reprezentowal pracownikdéw w sadzie. Bytaby to pomoc
szczegbélnie przydatna osobom zatrudnionym na umowach
cywilnoprawnych, ktdére teraz mogg swoich praw dochodzié¢ tylko
w sadach cywilnych. Jest to 1 kosztowne, 1 ryzykowne, bo
pracodawca ma zazwyczaj mozliwo$¢ zaangazowania kancelarii
prawnej, przez co pracownik jest na przegranej pozycji. Z
takiego wsparcia mogtyby takze korzystad¢ zwigzki zawodowe,
zwtaszcza te mniejsze ,zaktadéwki”, dla ktdrych pomoc prawna
jest duzym obcigzeniem finansowym. Moze to bedzie
zaskoczeniem, ale w naszym kraju réwniez pojawiajag sie takie
instytucje w zaktadach pracy. Rzecznikdéw (pracownikéw czy praw
pracowniczych) mamy w Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia, w
firmie Volkswagen S.A., w Polskiej Wytwérni Papierodw
Wartosciowych S.A. czy w Strabag Sp. z o.0. Co ciekawe,
stanowisko rzecznika tworzg pracodawcy, ktdrzy chcg na biezaco
rozwigzywa¢ pojawiajgce sie konflikty. ,Firmowy” rzecznik jest
mediatorem pomiedzy pracownikami a pracodawcg. Nie dziwi nas,
ze naszymi dziataniami rdéwniez interesujg sie przedsiebiorcy.



Nie wszyscy pracodawcy przeciez chcg stosowacd dumping
pracowniczy i konkurowa¢ z innymi poprzez ciecia kosztéw w
rubryce ,zatrudnienie”. W nowej instytucji RPP staralismy sie
potgczy¢ dobre praktyki, ktdre mozna przetozy¢ na nasz grunt i
ktéore pomogg rozwigzaé¢ najbardziej palgce bolgczki rynku
pracy. W najwiekszym skrdcie: rzecznik miatby funkcjonowa¢ na
poziomie centralnym, samorzgdowym 1 zaktadowym. RPP
~centralne” ma przede wszystkim petni¢ zadania zwigzane z
promowaniem zréwnowazonych stosunkéw pracy, edukacjg (uczniodw,
pracownikéw, bezrobotnych, pracodawcéw) oraz z inicjatywa
ustawodawczg. Rzecznicy pracujgcy w terenie w kazdym regionie
zajmowaliby sie wspoOipracg z lokalnymi zwigzkami zawodowymi,
monitorowaniem i walkga z dyskryminacjg na rynku pracy,
reagowaniem na zgtoszenia dotyczgce naruszeA prawa pracy,
sktadaniem wnioskéw do sgddéw. Nie wykluczamy wtgczenia w
catos¢ tej instytucji ,zaktadowych” rzecznikdéw, ktdrzy byliby
tgcznikiem pomiedzy konkretnymi zatogami pracowniczymi a
rzecznikiem Tlokalnym. Rzecznik mégtby by¢ wybrany przez
zatoge, w ktérej dziatajg juz zwigzki zawodowe i je wspierad,
ale jest to rozwigzanie szczegdlnie korzystne dla tych zatdg
pracowniczych, ktdére sg nieliczne. Do zatozenia organizacji
zwigzkowej potrzeba przeciez dziesieciu os6b, tymczasem
ogromng czes¢ polskich firm stanowig podmioty zatrudniajace
mniej osO6b. Jest to jeden z istotniejszych powoddéw niskiego
poziomu uzwigzkowienia i braku mozliwos$ci obrony praw znacznej
czesSci pracownikow.

— Na jakim etapie pracy obecnie jestescie? Czy zbieracie juz
podpisy pod konkretng ustawa? Jakie macie plany na najblizsze
miesigce?

— W grudniu 2015 roku powotalismy Komitet ds. Powotania
Rzecznika Praw Pracowniczych, ktéry zajmuje sie po pierwsze
promocjg tej idei, a po drugie — pracg nad ustawag. Wspétpracy
w tym drugim zakresie podjeta sie kancelaria prawna z todzi,
ktéra dokonata wstepnej analizy pod wzgledem prawnym. Od
poczgtku mozemy liczyC¢ na doradztwo ze strony zaprzyjaznionych



zwigzkowcéw. Teraz poszukujemy aktywnie $rodkdéw na
sfinansowanie naszej dziat*alnosci, na promocje, na zespo6t
prawniczy i doradcéw. Znaczna czes¢ pracy jest wykonywana
spotecznie, ale pewne koszty sg nieuniknione. KonAcowym efektem
dziatan bedzie zbieranie podpiséw pod obywatelskim projektem
ustawy. Plany sg takie, ze bedzie to 2017 rok, wtedy tez
bedziemy prowadzi¢ wzmozong kampanie informacyjng. Okazato
sie, ze ludzie oczekujg od nas dziatalnosci, ktdérg majag sie
zajmowa¢ ,ustawowi” rzecznicy, <czyli monitorowania,
reagowania, wspierania zwigzkowcdw i niezrzeszonych
pracownikéw. Nie odmawiamy tego wsparcia i sami tez wychodzimy
z inicjatywa. Poparlismy chociazby strajk zwigzkowcow
Inicjatywy Pracowniczej w Polskim Busie. Powaznie rozwazamy
p6jscie za ciosem i sformalizowanie sie jako organizacja
pozarzgdowa, by prowadzi¢ bardziej konkretng dziatalnos¢
rzeczniczg i mediacyjng. OczywisScie nie rezygnujemy z promocji
1 walki o ,ustawowego” rzecznika.

— Czy w tej sprawie zamierzacie jako$ lobbowaé¢, szukad
poparcia wsréd politykéw opozycji lub partii rzadzacej i
dziataczy najwiekszych central zwigzkowych? W Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pierwszy raz od wielu lat
waznymi postaciami sa eksperci ,Solidarnos$ci”. Moze to jest
okazja, zeby zainteresowa¢ ich sprawa, o ktdra walczycie?

— 0 wsparcie central zwigzkowych zabiegamy od samego poczatku
i nikogo nie wykluczamy. Rozmawialis$my z OPZZ, mniej
oficjalnie z dziataczami z ,Solidarnos$ci”, doradzali nam
liderzy Konfederacji Pracy. Jestes$my zdania, ze idea powotania
RPP moze i powinna zjednoczy¢ podobnie myslacych politykdw,
zwigzkowcow, ludzi pracy, dziataczy spotecznych z organizacji
dla bezrobotnych, wykluczonych.

— Czy powstat jakis pomyst na to, jak zagwarantowad
odpowiednimi przepisami prawnymi apolitycznosé¢ takiej
instytucji?

— D1la mnie powotanie catkowicie nowej instytucji panstwowej,



ktéra ma wptywaé¢ na Swiadomos¢ spoteczng i realnie zmieniad
stosunki pracy, jest jak najbardziej polityczne i pewnie
dlatego budzi spore, czesto skrajne emocje. Zalezy nam
natomiast na tym, zeby byta to agenda niezalezna od biezacych
uktadéw partyjnych i zawirowan politycznych. Nie przypadkiem
upieramy sie, ze powinien to by¢ Rzecznik, gdyz chcemy
zapewni¢ odpowiedni prestiz i skutecznos$¢ dziatania tej
instytucji. Naszym, podobno nierealnym, marzeniem jest
wpisanie RPP do Konstytucji, na wzor Rzecznika Praw
Obywatelskich. Zdania sg podzielone, czy powinnismy ,is¢ na
catos¢”, czy dziata¢ metodg drobnych krokdéw, ale
zdecydowalismy, ze na razie nie bedziemy o to zabiegaCd.
Apartyjnos¢ i stabilnos¢ RPP chcielibysmy zapewnié¢ gtdwnie
poprzez ustawowe okreslenie gremium powotujacego ,centralnego”
rzecznika. RPP bytby powotywany przez reprezentantéw zwigzkow
zawodowych i PIP, czyli podmioty, z ktdérymi miatby sScisle
wspbéipracowaé¢. Pewnym sposobem jest tez decentralizacja
dziatania, rozdzielenie zadan na poszczegdélne szczeble, o
ktérych moéwitam — centralny, samorzadowy i zaktadowy.
Aktualnie jako cztonkowie Komitetu nie przynalezmy do partii
politycznych, bo uznalis$my, ze mogtoby to zaszkodzié¢ sprawie.
Nie jest jednak zadng tajemnica, ze gdy zaczetam pracowa¢ nad
RPP, byt*am dziataczka Polskiej Partii Socjalistycznej.

— W jaki sposob osoby chcace uczestniczyé w tej inicjatywie
moga wam poméc? Czy macie juz koordynatordéw regionalnych, z
ktéorymi w razie czego mozna sie skontaktowac?

— Obecnie mozna nam poméc informujac o roznych sprawach,
inicjatywach pracowniczych, w ktére moglibysmy sie wtagczy¢
jako Komitet. Chcemy naszg strukture oprzec¢ na konkretnych
akcjach i sprawdzonych 1ludziach, dlatego dziatamy nieco
inaczej — jesli w danym regionie sg osoby chetne do zajecia
sie rzecznictwem, mediacjg miedzy pracownikami a pracodawcami
oraz promocjg idei powotania RPP, to zachecamy do nawigzania
kontaktu z nami. Caty czas potrzebne jest tez nam wsparcie
merytoryczne zwigzkowcow, prawnikéw, mediatordw w zakresie



prawa pracy. Namiary na cztonkédw Komitetu sg podane na naszym
blogu i na stronie na portalu Facebook.

— Dziekuje za rozmowe.

Z Ewg Miszczuk rozmawiat Bartosz 0Oszczepalski
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