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,Dozywotni prezydenci” z krajow afrykanskich przywédcom
europejskim wydajg sie polityczng osobliwosScig. Sa tez tatwym
celem krytyki jako gt*dédwna przeszkoda na drodze Kku
demokratyzacji. Jest to prawda, cho¢ niecatkowita.

Zatozona przez afrykanskiego potentata telekomunikacyjnego Mo
Ibrahima fundacja od 10 lat przyznaje nagrode za wybitne
osiggniecia afrykanskich przywdédcéw. W ciggu tych dziesieciu
lat przyznano jg jednak tylko pieciu afrykanskim politykom,
wliczajac nagrode honorowag, ktdérg otrzymat w 2007 roku Nelson
Mandela — posta¢ o tak niekwestionowanej pozycji i autorytecie
w Afryce, ze wyréznienie go w wiekszym stopniu byto raczej
zaszczytem dla nowo wykreowanej inicjatywy niz dla niego
samego. 16 lipca tego roku komitet decydujgcy o przyznaniu
nagrody zdecydowat, ze zndéw nie bedzie laureata. Co zatem jest
nie tak z afrykanskimi przywédcami, skoro tak nieliczni
zostali uhonorowani?

Do nagrody Mo Ibrahima mogg by¢ zgtaszani tylko afrykanscy
prezydenci lub szefowie rzgdéw. Nie wystarczy jednak, by ich
rzady byty wybitne, ustanawiajgc bowiem nagrode, Mo Ibrahim
uznat, ze ocenia¢ mozna jedynie tych, ktdérzy ukonczyli swoje
dzieto, a zatem wyrdznienie mogg otrzymad¢ ci, ktérzy w ciagu
ostatnich trzech lat odeszli ze stanowisk. Jak sie okazuje,
jest to warunek trudny do spetnienia, gdyz w Afryce
najwyrazniej wiekszos$¢ gtéw panstw i szefdédw rzaddéw (czesto,
zreszty, w afrykanskich panstwach jest to ta sama osoba)
zdecydowanie woli pozosta¢ na stanowisku jak najdtuzej niz
ustawic¢ sie w kolejce po prestizowa nagrode.

WSréd przywédcoéw panstw, ktérzy weszli w sktad liczacej 54
cztonkdéw afrykanskiej grupy w ONZ — az 17 sprawuje swéj urzad
od ponad 10 lat. Liste te otwiera prezydent Gwinei Réwnikowej
Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, ktdéry wtada tym krajem
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nieprzerwanie, odkad w sierpniu 1979 roku obalit swojego wuja
i poprzednika Francisco Maciasa Ngueme, po przewrocie
skazanego przez specjalny trybunat na 101 wyrokéw Smierci
(cho¢ zaciezny pluton egzekucyjny ztozony z Marokanczykow
zastrzelit go tylko raz).

0 palme pierwszenstwa z prezydentem Obiangiem mégiby jednak
walczy¢ przywdédca Kamerunu Paul Biya, bedacy wszakze gtowg
panstwa od 34 lat, co plasuje go za kolegami z Angoli (José
Eduardo dos Santos — 36 lat, nieco ponad miesigc krécej, niz
szef panstwa ekwatogwinejskiego), Zimbabwe (Robert Mugabe —
takze 36 lat), ale jesli doliczy¢ do tego lata na stanowisku
premiera, to mozna uznal, ze 30 czerwca zakoAczyt czterdziesty
pierwszy rok rzadzenia panstwem.

Kolejni na 1liscie sa: prezydent Ugandy Yoweri Museveni (30
lat), Sudanu — Umar al-Baszir (26 lat), Czadu — Idriss Déby
(25 lat), Erytrei — Isaias Afwerki (25 lat), Gambii - Yahya
Jammeh (21 lat), aby wyliczy¢ z imienia tylko tych, ktérzy
petnili swoje funkcje powyzej dwdéch dekad. SiedemnasScie lat
rzagdow to za mato, aby w $Scistej czotdéwce znalazt sie
urzedujgcy prezydent Republiki Kongo Denis Sassou Nguesso, ale
odnotowac¢ trzeba, Ze wczes$niej rzadzit od 1979 do 1992 roku,
co w sumie daje mu wynik plasujgcy go w grupie rekordzistoéw.

Do niedawna w tej grupie bytby jeszcze rzadzacy przez 27 lat
prezydent Burkiny Faso — Blaise Compaoré, zostat on wszakze
przed péttora roku obalony w wyniku przewrotu. Technicznie
rzecz biorgc, dzieki temu faktowi mogtby zostac zgtoszony do
nagrody Mo Ibrahima, cho¢, co nalezy podkreslic¢, bycie bytym
prezydentem nie jest warunkiem wystarczajgcym do jej
otrzymania.

Smutny los prezydenta Compaoré zdaje sie wskazywaé, ze
obalenie przemoca bywa najskuteczniejszg metoda zastgpienia
rzgdzgcych, ktérzy nie chca pozbawial obywateli swoich panstw
swego przywodztwa, cho¢ i z tym bywa roznie. Gdy 5 lutego 2005
roku, po 38 latach rzadéw, zmart prezydent Togo Gnassingbé



Eyadéma, dowodzgcy togijska armia generat Zakary Nandja
rowniez dokonat przewrotu. Generat nie pragnagt jednak, jak by
mogto z pozoru sie wydawaé, wtadzy dla siebie, lecz zdecydowat
sie na ten krok z zupetnie innych pobudek. Jak sam poézniej
wyjasniat, zrobit to zasmucony odejsSciem starego prezydenta,
ktéore wywotato w nim poczucie pustki. Postanowit wiec te
pustke wypetnié¢ tak, aby panstwo togijskie w jak najmniejszym
stopniu odczuto strate. W rezultacie zatem ogtosit prezydentem
syna zmartego, Faure Gnassingbé — bo kto mégtby lepiej
zastgpi¢ nieboszczyka? Wywotato to wprawdzie powazne
watpliwosci co do legitymizacji sukcesji i protesty opozycji,
nota bene kierowanej przez syna prezydenta obalonego przed
niemal czterema dekadami przez Eyadéme. Pod naciskiem Unii
Afrykanskiej i spotecznosci miedzynarodowej musiaty odby¢ sie
wybory, ale Faure Gnassingbéi tak je wygrat. Po dwukrotnej
reelekcji (ostatniej w 2015 roku) rzadzi do dzi$, a poniewaz
jest jeszcze cztowiekiem mtodym, ma powazng Szanse 0Ssiggnac
wynik poréwnywalny z prezydentami Biyg czy Mugabe. Przypadek
togijski sprzed 11 lat wart jest przypomnienia, gdyz obrazuje
on dobrze procesy polityczne, zachodzgce w panstwach
afrykanskich od czasu uzyskania przez nie niepodlegtosci i ich
konsekwencje.

W latach 60. XX wieku, gdy afrykanskie kolonie jedna po
drugiej uzyskiwaty status niepodlegtych panstw, prawdziwg ich
plagag byty kolejne przewroty, wskazujgce, ze sama
niepodlegtos¢ to jeszcze nie wszystko, jesli nie ma spédjnej
koncepcji, co z nig zrobi¢ — a rzeczywistos$¢ zderza sie z
uczuciem niemozno$ci jej przemiany. A gdy wtadze obali sie
przemocg raz, kazdy nastepny przychodzi *atwiej. W rezultacie
powstat dylemat, co lepsze, lub przynajmniej, co jest
mniejszym ztem: czy niestabilnos¢ i chaos, czy dtugotrwate
rzady silnej reki. Dla bytych metropolii, a szczegdélnie dla
cenigcej sobie pragmatyczne rozwigzania Francji, ktéra w
mniejszym niz Wielka Brytania stopniu wycofywata sie z roli
rozgrywajgcego w Afryce, odpowiedZ na to pytanie byta
oczywista. W ten sposd6b liczne frankofonskie (chociaz nie



tylko) kraje w tym, czy innym momencie, dochodzity do etapu,
gdy wtadze zdobywat w nich ktos$, kto nie tylko wiedziat, jak
tego dokona¢, ale takze i to, jak zabezpieczy¢ sie przed
podobnymi zakusami potencjalnych rywali. W rezultacie jednak
kraj uzyskiwat stabilnos$¢ i w stosunku do swoich zagranicznych
partneréw i protektordéw dziatat w sposdéb przewidywalny.
Tyranéw warto byto hotubi¢, pdki byli sterowalni. Nawet, jesli
przebrali miare, jak srodkowoafrykanski cesarz Bokassa lub
zairski dyktator Mobutu Sese Seko, tracili taski dopiero
wtedy, gdy znalezli sie w sytuacji bez wyjscia.

Z czasem, zwtaszcza gdy po 1990 roku znikneto zagrozenie, ze
do gry wtacza sie zndéw “straszni Rosjanie” i zechca wesprzed
jakis$ oddolny ruch, jak to byto w dawnym belgijskim Kongo,
Angoli czy kilku jeszcze innych krajach — wypadato delikatnie
naktania¢ protegowanych dyktatoréw, aby w ramach globalnego
zwyciestwa demokracji, rozumianej jako demokracja w stylu
zachodnim, zaczeli przynajmniej stwarzal pozory, ze rzadza nie
na podstawie mandatu sity, ale mandatu uzyskanego w wyborach.

Wiele mozna powiedzie¢ o zupeinie oczywistych negatywnych
konsekwencjach takich dtugoletnich rzadow, w tym momencie
warto jednak zwréci¢ uwage na jeden ich aspekt, a ten wtasnie
jest doskonale widoczny na przytoczonym przyktadzie togijskim.
0t6z, gdy przez lata zwornik wtadzy w osobie nieusuwalnego
praktycznie prezydenta nie zmienia sie, elita polityczna kraju
dostosowuje sie (jak réwniez: jest dostosowywana) do tej
sytuacji. Mogacy stanowi¢ =zagrozenie potencjalni rywale
zostajg wyeliminowani, stanowiska obsadzajag raczej zreczni
klakierzy niz osobnicy zdolni wnies¢ jakagkolwiek nowag jakosc.
Ci nie majg ambicji, by panujgcy stan rzeczy zmieniad, bo
dobrze im w nim. Ja jestem ministrem spraw zagranicznych i mam
swojg dziatke w panstwowym torcie. Kolega jest ministrem
obrony i tez ma. Jeszcze inny — powiedzmy, przewodniczacy
parlamentu — réwniez. Mozemy sie wzajemnie podgryzac, starad
sie zaskarbi¢ sobie %*aski wtadcy, ale na tym nasze ambicje
zwykle sie konczg, bo ostateczny uktad odniesienia determinuje



sam prezydent. Gdyby prezydenta zabrakio, co bytoby dalej?
Moze ja bym go zastgpit? Ale ten czy 6w moze pomysleé¢ to samo.
Z drugiej za$ strony, prezydent dbat przeciez o to, zeby zaden
z nas nie byt dos¢ silny, aby samodzielnie siegnal po
sukcesje. WeZmiemy sie za tby, wynik tej walki niepewny, a
cata budowla, w ktdrej wszyscy jestesmy wygodnie ulokowani,
moze sie od tego zawali¢. Generat Nandja chyba rozumiat
instynktownie, na czym polegat problem zwigzany ze Smierciag
prezydenta i starat sie mu zaradzi¢ najlepiej jak moégt. Po
zotniersku.

Rzadzacy przez dekady prezydenci lubig twierdzié, ze nie ma
dla nich alternatywy. Ze chetnie by wtadze komu$ przekazali,
tylko nie majg komu. Tak twierdzi np. prezydent Burundi Pierre
Nkurunziza, ktdéry wbrew wczes$niejszym zapowiedziom, ze tego
nie zrobi, zdecydowat sie pomimo protestdédw opozycji i
rozruchdéw, siegngc¢ po trzecig kadencje na urzedzie prezydenta.
Podobnie rzadzagcy od 2000 roku prezydent sgsiedniej Rwandy,
Paul Kagame, ktéry przeprowadzit w ubiegtym roku referendum
konstytucyjne, w wyniku ktérego liczba kadencji gtowy panstwa
zostanie ograniczona, ale, poniewaz ich rachube zacznie sie od
poczatku, bedzie mégt rzadzié¢ do 2034 roku. Z ich perspektywy
to oni, i tylko oni — sa gwarantami stabilnosci panstwa.
Chcecie nas zastgpi¢ kims, kto nie zna sie na rzadzeniu,
powypuszcza¢ diabty z pudetka i mie¢ kolejng odstone
ludobdéjstwa? — pytaja, retorycznie, rzecz jasna, bo
odpowiedzialnos¢ za panstwo nie pozwoli im na taki nierozwazny
krok.

Co wiecej, stawiajgcy w ten sposob sprawe prezydenci majg w
pewnym sensie racje, bo w takich uktadach politycznych takze i
opozycyjne ugrupowania polityczne i ich liderzy przechodza
specyficzng ewolucje. Zasadniczym ich celem staje sie
zastgpienie prezydenta soba, jego ludzi, swoimi ludzmi, a
dalej — sie zobaczy. Przyktady Burkiny Faso po obaleniu
prezydenta Compaoré czy Republiki Srodkowoafrykarnskiej po
zmuszeniu do ucieczki Francoisa Bozizé (rzadzit 10 lat, od



2003 do 2013 roku, po utracie wtadzy musiat szukaé schronienia
pod opiekag kamerunskiego kolegi), nie méwigc juz o Libii (chod
to osobna historia, gdyz Muammar Kaddafi pewnie by rzadzit
nadal, gdyby nie francusko-brytyjsko-amerykanska interwencja
zbrojna) wcale nie wskazujg, ze po tego rodzaju zmianach
momentalnie nastepuje okres powszechnej szczesliwosci.

PRZYCZYNA ZtA?

Swiat rozwiniety lubi z poczuciem wyzszoé$ci krytykowa¢ Afryke,
a dtugoletnie rzady afrykanskich prezydentéw na przedmiot
takiej krytyki nadajg sie znakomicie. Gdy w lipcu ubiegtego
roku prezydent Standow Zjednoczonych Barack Obama wystgpit na
forum Unii Afrykanskiej, stawiajac siebie za przyktad, jak
nalezy postepowaé¢, uczynit temat ,dozywotnich prezydentéw”
jednym z watkéw przewodnich swojego przemdwienia
(zignorowanego przez wiekszo$¢ afrykanskich prezydentow),
wskazujgc, ze jest to jedna z gtownych przeszkdéd stojacych na
drodze demokratyzacji, rozwoju i dobrobytu Afryki.

Faktycznie, ograniczenie sprawowania urzedu prezydenta do
dwéch kadencji jest wpisane do amerykanskiej konstytucji (i to
nawet, jesli nie sg to kadencje bezposSrednio po sobie
nastepujgce), cho¢ warto pamietad, ze poprawka ta zostata
wprowadzona po dtugoletniej prezydenturze Franklina D.
Roosevelta, ktéry zmart krdétko po tym, jak zostat wybrany po
raz czwarty. Dodal tez trzeba, ze - chol¢ w zachodnich
systemach prezydenckich 1 semi-prezydenckich staje sie ono
normg — generalnie czas sprawowania realnej wtadzy (nie mowimy
o monarchach) takim rygorom nie podlega i nikt nie dopatruje
sie w tym jakiegos strasznego <chybienia zasadom
demokratycznym. Margaret Tchatcher, w Polsce czczona jako
niemal jako personifikacja zachodniej demokracji, mogta by¢
premierem Wielkiej Brytanii, wygrywajac wybory trzykrotnie,
cho¢ i tak, gdy po 11 latach zegnata sie z Downing Street,
robita to z ptaczem, uwazajac, ze utrgcono jg w wyniku zdrady.

Wiele krajow (takze afrykanskich, zwtaszcza te, ktére w



nieodlegtej przesztosci zmienity konstytucje, miedzy innymi
Nigeria), wprowadzito zasade ograniczenia liczby kadencji
prezydenckich 1 nawet jej przestrzega. Bezkonfliktowe
ustgpienie Goodlucka Jonthana ze stanowiska prezydenta Nigerili
(wszakze piastowat je tylko przez jedna peina kadencje plus
kawateczek - dokanhczajac kadencje zmartego w czasie
urzedowania Umaru Yar'Adui) spoteczno$¢ miedzynarodowa
odnotowata (dato sie wyczué pewne rozczarowanie, ze tym razem
Nigeria nie wystgpita w charakterze dyzurnego ,ztego ucznia”)
jako dowdd postepujgcej demokratyzacji. Podobnie kilka lat
wczesniej nigeryjscy prawodawcy zablokowali prdéby zmiany prawa
majgce umozliwic¢ Olusegunowi Obasanjo, pierwszemu prezydentowi
po powrocie do rzgddéw cywilnych, trzecig kadencje. Ale nie
zawsze tak by¢ musi i samo wpisanie podobnego ograniczenia w
praktyce nie musi gwarantowal jego respektowania. Przyktad
Pierre’a Nkurunzizy pokazuje, ze za pomocg prawnych kruczkoéw
lub zmiany konstytucji mozna je *atwo obchodzié¢. Nie rzecz
bowiem w samym prawie.

Nie rzecz takze w dtugoletnich rzadach, a raczej nie w tym,
zeby miaty one by¢ praprzyczyng zta, ale, podobnie jak wiele
innych u*omnosci afrykanskich systeméw politycznych,
konsekwencjg kilku réznych czynnikéw, w tym kolonialnej
przesztosci i postkolonialnych uwarunkowan. Bez watpienia, w
wielu przypadkach sg one karykaturg panstwa, przede wszystkim
za$S sg czynnikiem wspierajgcym stagnacje, a wtasnie jej
przetamanie jest tym, czego afrykanskie spoteczenstwa
potrzebujg jak wody. Niemniej jednak potrzeba zmiany lezy
gdzie indziej — przede wszystkim w zapewnieniu afrykanskim
spoteczenstwom tego, czego potrzebujg do rozwoju — dostepu do
edukacji i opieki zdrowotnej oraz godnego poziomu zycia — a
wtedy same skutecznie zreorganizujg swoje 1instytucje
polityczne zgodnie ze swoimi potrzebami, wcale niekoniecznie
wedtug tej samej recepty, ktora przepisujg im i Ameryka, 1
Europa.

Twierdzenie, ze samo wyeliminowanie ,dozywotnich prezydentow”



otworzy droge do pozytywnej przemiany, jest przejawem
naiwnosci. Ani usuniecie Saddama Husseina, ani Muammara
Kaddafiego nie zmienito ani Iraku, ani Libii w kwitngce oazy
demokracji, jak to oficjalnie zapowiadano. Mozna $miato
zatozy¢, ze w przypadku jakiegokolwiek z panstw
subsaharyjskiej konsekwencje wcale nie bytyby lepsze — chyba,

ze takie wtasnie by miaty by¢, czego — rozwazywszy sprawe
efekty sitowego propagowania demokracji w Kkrajach
pozaeuropejskich — wcale nie mozna wykluczac.
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