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W swoim eseju z 1850 roku, ,Co wida¢ i czego nie widac”,
Frédéric Bastiat wyjasniat, ze ,w sferze ekonomii kazdy czyn,
zwyczaj, 1instytucja, prawo pocigga za sobg nie jeden, lecz
catg serie skutkdéw”. Nieprzewidziane konsekwencje zmieniaja
dobre intencje w ztg polityke, czego sSwietnym przyktadem jest
pomoc zagraniczna.

Dobre intencje Mansy Musy moga zosta¢ uznane za pierwszy
przypadek nieudanej pomocy zagranicznej. Znany jako ,wtadca
kopalni Wangary”, Mansa Musa I rzadzit Imperium Mali pomiedzy
1312 a 1337 rokiem. Handel z*otem, solg, miedzig i koScig
stoniowg uczynit Manse Muse jednym z najbogatszych ludzi w
historii.

Jako praktykujacy muzuimanin, Mansa Musa zdecydowatl sie
odwiedzi¢ Mekke w 1324 roku. Szacuje sie, ze jego karawana
sktadata sie z os$miu tysiecy zotnierzy i stuzacych. Inne
szacunki méwig o szescdziesieciu tysigcach ludzi w tym
dwunastu tysigcach niewolnikéw niosacych czterdziesSci osiem
tysiecy funtdéw ztota i stu wielbtadach, kazdy obtadowany
trzystoma funtami ztota. Dla jeszcze lepszego efektu kolejnych
pieciuset stuzgcych na przedzie karawany niosto ztoto wazgce
miedzy szeS¢ a dziesie¢ i pot funta. Sumujac te szacunki mozna
przyja¢, ze widézt on przez kontynent afrykanski trzydziesci
osiem ton ztota, czyli ekwiwalent dzisiejszych rezerw z%tota
banku centralnego Malezji 1 wiecej niz w swoich skarbcach
przechowuja banki centralne Peru, Wegier lub Kataru.

W trakcie swojej podrézy Mansa przebywat przez trzy miesigce w
Kairze. Kazdego dnia rozdawat ztote sztabki biednym, uczonym i
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miejscowym oficjelom. Emisariusze Mansy odwiedzali bazary,
ptacgc za wszystko ztotem. Arabski historyk Al Makrizi
(1364-1442) okreslat dary Mansy Musy jako ,zachwycajgce oko
swoim pieknem i splendorem”. Jednak rados¢ z podarkéw trwata
krotko. Naptyw ztota byt tak wielki, ze cena lokalnego
kairskiego ztotego denara spadta o dwadziescia procent. Miastu
zajeto dwanascie lat, aby upora¢ sie z presjg inflacyjng, do
ktérej doprowadzita dewaluacja.

0d tego czasu niezamierzone konsekwencje dobrych intencji
pomocy zagranicznej pojawiaty sie regularnie. Oto kilka
blizszych naszym czasom historycznych przyktadow:

1. W latach 50. i 60. XX wieku pod egidg programu Food for
Peace — stworzonego przez Dwighta D. Eisenhowera w 1954 roku —
rynki Indii, Pakistanu i Indonezji musiaty konkurowad z
masowym naptywem dotowanych produktéw rolnych ze Stanéw
Zjednoczonych. Dotacje doprowadzity do bankructwa tysiecy
lokalnych rolnikéw i zahamowaty rozwdéj rolnictwa w tych
krajach na dziesieciolecia.

2. W 1971 roku wtadze norweskie przeznaczyty dwadzie$Scia dwa
miliony dolardéw na zaktad przetwérstwa rybnego w Kenii na
jeziorze Turkana. Celem byt eksport ryb 1 zapewnienie
zatrudnienia osobom z okolic Turkana, mimo ze byli oni
nomadami nie majgcymi wiedzy ani checi potrzebnych do
zajmowania sie rybotdéwstwem. Co wiecej, koszty sprzetu
chtodniczego i wody pitnej byty bardzo wysokie. Zak*ad
zamknieto po kilku dniach.

3. Bank Swiatowy pozyczyt Tanzanii ponad dziesie¢ miliondw
dolardw na rozwdj przetwérstwa orzechow nerkowca. W rezultacie
do 1982 roku Tanzania posiadata jedenascie fabryk mogacych
przetworzy¢ trzy razy wiecej orzechdéw, niz kraj byt w stanie
zebra¢ w ciggu roku. Co wiecej, bardzo szybko szes¢ z nich
zostato unieruchomionych przez brak czesSci zamiennych,
natomiast pozostata pigtka pracowata na mniej niz dwudziestu
procentach swojej mocy przerobowej. Tanzanii bardziej optacato



sie wysytaC surowe orzechy nerkowca do Indii, gdzie byty one
przetwarzane.

4. W 1995 roku, w trakcie wojny domowej w Sudanie, Christian
Solidarity International zaczeto wptaca¢ okup wynoszacy miedzy
sto a piecdziesigt dolaréw za dinkijskich niewolnikéw
pojmanych na potudniu kraju. Wkrétce bardziej optacalne stato
sie ,sprzedawanie” niewolnikéw zamoznym Europejczykom i
pétnocnym Amerykanom, niz odsprzedawanie ich na péitnoc za
pietnascie dolardéw. Dynamika dobrych intencji zachecita rynek
i handlarzy niewolnikdéw do brania wiekszej ilosSci o0s6b w
niewole.

Obok problemu niezamierzonych konsekwencji pojawia sie tez
problem bodZcéw, jakie generujg organizacje zajmujgce sie
pomocg miedzynarodowg. W 2019 roku Devex opublikowat serie
$ledztw pod nazwa ,Co poszto nie tak?”

Organizacja, bedgca platformg komunikacji i najwiekszym
dostawca zakontraktowanych ustug dla miedzynarodowego sektora
rozwoju, donosita, ze na terenie samej tylko Kenii na
przestrzeni dziesieciu lat porazke poniosty dwadziescia dwa
projekty w sektorach ,stuzby zdrowia, edukacji, réwnos$ci ptci,
mieszkalnictwa 1 adaptacji do zmian klimatu”. Devex dochodzi
do kluczowej konkluzji, dlaczego powtarza sie wcigz te same
btedy: w branzy, ktdéra przywykta do nagradzania wiekszymi
funduszami wiadomosci o dobrym rozwoju spraw, organizacje
pomocowe mogg by¢ niechetne do uznawania wad projektu lub co
gorsza jego porazki.

Czy zatem wynikajgca z dobrego serca pomoc zagraniczna dziata?
Wbrew argumentowi Jeffreya Sachsa za zwiekszeniem wydatkdw na
pomoc zagraniczng, ekonomista William Easterly twierdzi, ze ,,
zachdéd wydat w ciggu ostatnich dziesiecioleci 2,3 biliona
dolaréw na pomoc zagranicznag (..) z tak wiele wynikajgcego ze
szlachetnych pobudek wspétczucia nie wynikla poprawa warunkéw
zyciowych ludziom w potrzebie”.



Pomimo ze wiele o0s6b, jak na przyktad Bill Gates, twierdzi, ze
pomoc zagraniczna jest jednoznacznie dobra, to przeptywy
kapitatu z krajow rozwinietych w wiekszosci zasilaja
skorumpowane wtadze w biednych krajach i tym samym Sciggaja z
nich odpowiedzialnos$¢ przed ludZmi, ktérzy sg najbardziej
potrzebujgcy. Co gorsza, hamuje to reformy potrzebne krajom do
wtgczenia sie w Swiatowy handel w warunkach istnienia
wtasciwych instytucji i uwolnienia od biurokratycznego
brzemienia. Ostatecznie to wtasnie one s3 najlepszymi
narzedziami pomagajacymi w osiggniecie rozwoju.

Agencje miedzynarodowego rozwoju wydaja sie nabierad
Swiadomosci na temat wptywu niezamierzonych konsekwencji
swoich dzia*an. Niemniej jednak samo to nie wystarczy. US
Government Accountability Office doniosto, ze w 2015 roku
szes¢ najwiekszych organizacji pomocowych tylko w dwudziestu
osmiu procentach osiggneto zamierzone cele, jes$li w ich ocenie
uwzglednimy skutki uboczne nieprzewidzianych konsekwencji.

Bardzo czesto nieprzewidziane konsekwencje ostatecznie niszczg
dobre intencje tych, ktorzy nie zapomnieli o tym co widac i
czego nie widaé¢, o czym pisat Frédéric Bastiat. Niestety jak
zauwazyt Milton Friedman , jednym z naszych najwiekszych bteddw
jest ocenianie danej polityki lub programu na podstawie ich
intencji, nie zas$ na podstawie rezultatéow”.

Nie chodzi tutaj o porzucenie solidarnos$ci, ale o zdobycie
wiedzy, ktéora umozliwi bycie bardziej efektywnym w szlachetnej
dziatalnosci, jaka jest pomoc osobom w potrzebie.
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