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,Cate szczescie, ze ludzie w tym pandstwie nie rozumieja

naszego systemu bankowego i walutowego, bo jestem pewien, ze

gdyby go tylko rozumieli, mieliby$my na ulicach tego kraju

rewolucje jeszcze przed jutrzejszym wschodem stonca” — Henry
Ford.

W odcinku pierwszym o tym, jak stworzono dtug publiczny.

Pojecie dtugu publicznego obejmuje szeroki zakres zobowigzan
panstwa. Niektdére nie majg okreslonych dat wywigzania sie z
nich wobec wierzycieli jak np. wyptacanie emerytur, rent,
udzielanie pomocy spotecznej, zapewnienie obywatelom
bezpieczenstwa, dostepu do nauki, leczenia, itd. itp. Jednak
czes¢ tego dtugu ma inny charakter i w tym opracowaniu jako
dtug publiczny przyjgtem wezszy jego zakres obejmujacy jedynie
zobowigzania finansowe powstate wskutek zaciggniecia przez
rzad pozyczek i kredytdéw od podmiotdédw krajowych oraz
zagranicznych. Czes¢ z tak rozumianego dtugu publicznego jest
skutkiem braku w Skarbie Panstwa pieniedzy na wywigzywanie sie
z poprzednio wspomnianych zobowigzan. Wtasnie taki dtug
publiczny jest ukazywany jako przyczyna koniecznos$ci
podnoszenia podatkdow i innych danin spot*ecznych oraz
podniesienia wieku emerytalnego.

W szumie propagandowym o dtugu publicznym 1 jego wptywie na
coraz gorszg sytuacje spoteczno-ekonomiczng Polski nie ma
miejsca na jakakolwiek wzmianke o zmianie polityki
gospodarczej prowadzonej przez kolejne rzady, ani o fakcie, ze
dtug publiczny przy dziataniach rzaddéw zgodnych z Konstytucja
RP nie powinien powstad, ale jest efektem celowego dziatania.
Jego zadaniem jest stworzenie warunkow do przejecia polskich
zaktadow produkcyjnych i naszych bogactw naturalnych oraz
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przeksztatcenia Polek i Polakéw w niewolnikdéw zmuszonych do
pracy jedynie za przystowiowg ,miske zupy”.

Wykazanie tej manipulacji prawem i prawdziwos$ci postawionej
przeze mnie tezy o celowym dziataniu polskiego parlamentu w
tym zakresie, wymaga pordwnania tresci zapisOw ustawowych.
Dlatego z géry Czytelnikéw za te cytaty przepraszam.

PIENIADZE

to narzedzie ekonomiczne utatwiajgce przeptyw surowcow i
potproduktéw w procesie produkcji, a nastepnie przeprowadzanie
transakcji kupno/sprzedaz produktéw finalnych w kolejnych
etapach dystrybucji towardw/ustug od producentéw do
potrzebujacych ich konsumentow.

Pienigdze majg rdézng wartos¢ oraz site nabywczg. Znaczna czes$¢
spoteczenstwa pamieta wprowadzenie w 1995 roku do obiegu
nowego ztotego o sile nabywczej 10 000 razy wiekszej od tej
jaka posiadat poprzedni, funkcjonujgcy w gospodarce polskiej
od 1950 roku. Wzrost podatkéw i innych danin spotecznych wraz
z rosnagcymi cenami wiekszosci towardéw/ustug sa sygnatami, ze i
ta nowa ztotdwka nieustannie traci swojg site nabywczg. Jednak
tylko nieliczni wiedzg, ze sita nabywcza 1 ztotego w roku 2012
rowna byta sile nabywczej 34 groszy (0,34 zt) z roku 1995.
Przyczyna tego zjawiska jest znana 1 nie budzi kontrowersji
pomiedzy zwolennikami rdéznych szkét ekonomicznych. Jest nig
wprowadzanie do obiegu ilosSci pieniedzy przekraczajgcych
znacznie wartos¢ towardw/ustug o jaka zwiekszyta sie w danym
okresie ich produkcja, czyli inflacja. Na ogét przyjmuje sie
do tych obliczen okres 1. roku.

Znacznie, ale konkretnie: o ile?

Na to pytanie precyzyjnie odpowiedzie¢ nie mozna, gdyz zalezy
to od wielu czynnikéw, ale przede wszystkim od wysokos$ci
wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB). Z dosSwiadczenia
wiemy, ze zwiekszenie w obrocie gospodarczym ilosci pieniedzy
o 15-18% PKB, powoduje wzrost poziomu cen o okoto 3%. Im



wzrost PKB jest wyzszy, a zwiekszenie w obiegu ilosci
pieniedzy utrzymywane jest w podanych granicach, tym wzrost
poziomu cen nizszy.

Obserwujac wzrost cen w latach 1995-2012 tatwo zauwazyé, ze w
catym tym okresie coroczne zwiekszanie w obiegu iloSci
pieniedzy przewaznie przekraczato granice 15-18% PKB. Swiadczy
o tym wzrost, w niektérych latach, poziomu cen o ponad 4-5%
pomimo wzrostu PKB nawet o ponad 6%. Oczywiscie co roku byta
to wyzsza kwota, bo liczona od wartosci PKB w nowym roku i od
nowych, wyzszych niz w roku poprzednim cen.

Spadek sity nabywczej ztotdwki doskonale obrazuje pordwnanie
PKB Polski z roku 1995 i prognozy jego wysokosci w roku 2013.
0téz w 1995 roku byto to 329,6 mld zt, a prognoza na rok 2013
przewiduje jego wzrost o 2,2 % w stosunku do roku 2012 i ma on
wynies¢ 1 bln 642,9 mld z%.

Pienigdze w obrocie gospodarczym nie pojawiajg sie samoistnie,
lecz w jakis sposdéb sg emitowane i do niego wprowadzane.
Przesledzmy zatem jak reguluja to przepisy prawne.

W Konstytucji RP bedacej aktem prawnym najwyzszej rangi, z
ktérym zgodne by¢ muszg wszystkie inne akty prawne
obowigzujace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jest to
unormowane w Artykule 227. ktérego punkt 1. brzmi: Centralnym
bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu
wytgczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania
polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos$¢
polskiego pienigdza.

Teraz zapoznajmy sie ze sposobem w jaki uchwalona 29. sierpnia
1997. roku Ustawa o NBP nakazuje naszemu bankowi centralnemu
wypetnia¢ natozone na niego zadania .

Znajdujemy w tej Ustawie artykut 4. o brzmieniu: NBP
przystuguje wytgczne prawo emitowania znakéw pienieznych
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest w niej réwniez rozdziat 5
obejmujacy artykuty od 31 do 37 regulujgcy zasady okreslania



wyglagdu znakéw pienieznych, z jakiego stopu majag byC robione
monety, jak postepowal z fatszywymi znakami pienieznymi itp.
sprawy techniczne zwigzane 2z gospodarowaniem znakami
pienieznymi. Natomiast nie ma w niej ani sitowa o0 emisji
pieniedzy i sposobie wprowadzania ich do obrotu gospodarczego.
Nawiasem méwigc ani w Konstytucji, ani w Ustawie o NBP nie ma
jednoznacznego zapisu o nazwie polskich pieniedzy. Mozna sie
tego jedynie domyslad¢ na podstawie art. 31. Ustawy o NBP
méwigcego: Znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej sag
banknoty i monety opiewajgce na ztote i grosze.

Lecz znaki pieniezne, inaczej méwigc: gotdowka, stanowig
niewielkg i systematycznie zmniejszajacg sie cze$¢ obrotu
pienieznego w gospodarce.

Potwierdzajg to liczby: w obiegu znajduje sie okoto 108,8 mld
zt w banknotach i okoto 3 mld zt w monetach, a tylko w bankach
dziatajacych na terytorium Polski jest zgromadzone oko*o 520
mld zt oszczednosSci spoteczenstwa oraz dodatkowe 270 mld zt w
Otwartych Funduszach Emerytalnych (OFE).

Nic wiec dziwnego, ze wiekszos¢ stanowi obrdét bezgotowkowy w
postaci czekéw, rdéznych form przelewdw i, coraz czesSciej,
ptatnosci dokonywanych za pomoca ,pieniedzy plastikowych”
wydawanych jako karty ptatnicze i kredytowe. Wypitywa z tego
logiczny wniosek, ze wiekszos¢ pieniedzy istnieje jedynie w
formie zapiséw ksiegowych, a obecnie najczesciej w formie
impulséw elektronicznych zapisanych na bankowych serwerach.

Jest to usankcjonowane prawnie Ustawg z dnia 19 sierpnia 2011
roku o ustugach ptatniczych, ktérej art.2 w punkcie 21a)
definiuje pojecie pienigdz elektroniczny — jako wartos¢
pieniezng przechowywang elektronicznie, w tym magnetycznie,
wydawang, z obowigzkiem jej wykupu, w celu dokonywania
transakcji ptatniczych, akceptowang przez podmioty inne niz
wytgcznie wydawca pienigdza elektronicznego;

Mozna utrzymywa¢, ze nieprzekazanie NBP przez ustawodawce



wytgcznosci, czyli monopolu, na emisje pieniedzy, to tylko
zwykte niechlujstwo prawne cechujgce dziatalnos$¢ polskiego
parlamentu. Podstawe do takiego pogladu daje artykut 2 punkt
2. Konstytucji RP o tresci: Przepisy Konstytucji stosuje sie
bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej. W
przypadku emisji pieniedzy Konstytucja inaczej nie stanowi.

Jednak istotng przeszkodg w przyjeciu takiej interpretacji sag
zapisy art. 12 Ustawy o NBP dotyczgcy Rady Polityki
Pienieznej, ktdérego punkt 2 podpunkt 2) méwi: [RPP] ustala
stopy rezerwy obowigzkowej bankéw i wysokosSc jej
oprocentowania; a podpunkt 6):[RPP] ustala zasady operacji
otwartego rynku oraz art.5 uchwalonej rowniez 29 sierpnia 1997
r. ustawy Prawo Bankowe, ktdéry za czynnos$ci bankowe uznaje w
punkcie 1. podpunkt 3): udzielanie kredytéw, a w punkcie 2.
podpunkt 1): udzielanie pozyczek pienieznych.

Po przetozeniu tych prawnych sformutowan 2z zargonu
bankierskiego na jezyk polski otrzymujemy nastepujgce zapisy:

1. Zezwolenie bankom komercyjnym na udzielanie kredytéw.

2. Zezwolenie im na utrzymywanie jedynie czeSciowej rezerwy na
wypadek nie wywigzywania sie kredytobiorcow ze swoich
zobowigzan.

3. Wyrazne rozréznienie pomiedzy pozyczka pieniezna, a
kredytem.

Przyjrzyjmy sie tym zapisom blizej, gdyz wiekszos¢
spoteczenstwa jest zdania: banki ,0od zawsze” istniaty i jakos$
dziataty, wiec co oni bedg zawracali sobie gtowe dociekaniem
jaka jest réznica pomiedzy pozyczka pieniezng, a kredytem?

Skoro ustawa Prawo Bankowe je odréznia, to znaczy, ze rdznica
jest. Jaka?

Méwigc najprosciej pozyczek pienieznych banki udzielajg z
pieniedzy, ktore sg ich wtasnoscig lub zostaty w nich



zdeponowane jako lokaty i depozyty przez osoby fizyczne 1lub
prawne. Natomiast kredyty sg udzielane z pieniedzy, ktérych
banki nie majg. Brzmi to nieprawdopodobnie, lecz do tego
sprowadza sie sprytny sposdéb pozwalajgcy bankom pozyczad te
same pienigdze jednoczesnie nawet kilkudziesieciu rdéznym
osobom. Umozliwia to zasada rezerwy czesSciowej i oparty na
niej mechanizm kreacji kredytu przez banki komercyjne.

NA CZYM TO POLEGA?

Wyjasnijmy to pokrdétce. Rozpocznijmy od informacji, ze w
Polsce od 31 pazdziernika 2003 r. do chwili obecnej (styczen
2014 r.) obowigzkowa rezerwa jaka bank komercyjny musi
odprowadzi¢ do NBP jako zabezpieczenie na wypadek niesptacania
kredytu przez podmiot go bioracy, wynosi 3,5% liczony od sumy
podstawy kredytu, inaczej nazywanego wkt*adem pierwotnym. Co
prawda obecnie rezerwa obowigzkowa stuzy przede wszystkim
krotkotrwatemu zrownowazeniu bilansu bankdéw w przypadku
przewyzszania wysokosci pasywow nad aktywami, ale sama zasada
kreacji kredytu nie ulegta zmianie.

Wedtug tej zasady jesli ktos dokona do banku wptaty 1000 z%,
to bank na tej podstawie udziela potrzebujgcemu kredytu w
wysokosci 965 zt* i jednoczes$nie odprowadza do NBP kwote 35 z*%,
jako rezerwe obowigzkowg. Kredytobiorca kupuje potrzebny mu
towar/ustuge, a kto$ mu go sprzedajacy wptaca otrzymane
pienigdze do banku. Ta wptata staje sie nowym wktadem
pierwotnym i na jej podstawie bank udziela kolejnego kredytu,
ale juz nie w wysokosci 965 zt, ale 931,22 zt, gdyz 33,78 zt
musi odprowadzi¢ jako obowigzkowg rezerwe. Nastepny kredyt
oczywiscie bedzie jeszcze mniejszy i wyniesie 898,63 zt, a
rezerwa obowigzkowa rdéwniez bedzie nizsza. I tak az do
momentu, gdy nie bedzie mozna podzieli¢ sumy wptaty na kredyt
1 jego rezerwe.

Wtasnie w taki sposéb, na podstawie 1000 z* wptaconych do
banku, system bankowy moze w Polsce teoretycznie wyemitowad
pienigdze na *gczng sume 28571,43 z%, odprowadzajgc jako



rezerwe obowigzkowg 1000 z*, czyli udzielil kredytéw w
wysokosci 27571,43 z%.

Bardzo niska dla banku suma 1000 zt zostata w tym przyktadzie
uzyta dla prostszego przedstawienia mechanizmu emitowania
pieniedzy przez banki komercyjne, czyli, jak one to nazywaja:
kreacji kredytu.

Oczywiscie kwoty ponizej 1000 zt wystepujgce w tym przyktadzie
nie muszg w catosci wraca¢ do systemu bankowego. Mogg pozostac
w obiegu gotowkowym, albo w kieszeniach ludzi jako zapas ,na
wszelki wypadek”.

Jednak gdy wktad pierwotny stanowi wielokrotnos¢ 1000 zt, to
suma teoretycznie mozliwego do wykreowania kredytu rosnie w
tym samym stopniu, a przeciez codziennie do kas bankéw
dokonywanych jest mndéstwo wptat i to nie raz na kwoty liczone
w milionach z*otych. Jed$li przypomnimy sobie o wielkos$ci
chociazby oszczednosci spoteczenstwa, nie wspominajgc o
wktadach bankowych przedsiebiorstw, to zrozumiemy, ze
praktycznie system bankowy moze wyemitowaé¢ ilos$¢ pieniedzy
wystarczajgcg do kilkukrotnego kupienia naszego kraju.

Mozliwosci bankdéw do kreowania kredytu nie sg na nasze
szczescie catkowicie przez nie wykorzystywane, gdyz banki,
oprécz obowigzkowej rezerwy odprowadzanej do NBP, zachowuja
czes¢ pieniedzy dla zapewnienia sobie ptynnosci finansowej,
gdyby w jakims$ niedtugim okresie wptaty byty nizsze od
koniecznych wyptat. No 1 sprawa najwazniejsza: mniej jest
chetnych do otrzymania kredytu i jednocze$nie majacych
odpowiedniag zdolnos¢ kredytowg, niz wynoszg mozliwoSci jego
kreowania przez system bankowy.

Powstaje pytanie: czy banki majg racje twierdzac, ze ,kreacja
kredytu” to nie emisja pieniedzy?

Banki do swoich aktywéw dopisujg jedynie odsetki i prowizje
pobierane od kredytobiorcéw, natomiast pienigdze =z
wptywajgcych rat umarzajg. Jednak do czasu catkowitej sptaty



kredytu pienigdze z niego znajdujg sie w obiegu i chociaz ich
ilos¢ po sptaceniu kazdej raty sie zmniejsza, to w tym samym
czasie udzielane sg nowe kredyty zwiekszajgce ogdlng ilos¢
pieniedzy w gospodarce.

Pienigdze pochodzgce z kredytu pozornie nie naruszajg monopolu
NBP na ich emisje, gdyz istniejag jedynie jako zapisy ksiegowe
lub elektroniczne, lecz nie mozna ich w zaden sposdéb odréznié
od tych, ktére powinien emitowa¢ NBP. Nie rdéznig sie od nich
nazwg, na terytorium Polski mozna nimi zaptaci¢ za dowolny
towar/ustuge oraz uregulowa¢ naleznosci wobec instytucji
Panstwa. Majg zatem na terytorium RP moc umarzania zobowigzan
finansowych, a poniewaz mozna wymienic¢ je na znaki pieniezne
NBP w stosunku 1:1, to sa tak jak one, prawnym Srodkiem
ptatniczym w Polsce.

Wniosek jest jeden: okreslenie ,kreacja kredytu” to pochodzaca
z zargonu bankierskiego nazwa procesu emisji pieniedzy.

PRZYPOMNIENIE
Podsumujmy zatem skutki tej manipulacji zapisami ustawowymi:

1. Konstytucja zastrzega wytgczno$¢ na emisje pieniedzy dla
NBP, a ustawg jest ona zawezona jedynie do monopolu na emisje
znakéw pienieznych.

2. Bankom komercyjnym, wbrew Konstytucji, przekazano ustawa
prawa do emisji pieniedzy poprzez kreacje kredytu.

3. Kontrola nad ilosScig pieniedzy w obiegu gospodarczym, to
podstawowa metoda prowadzenia polityki pienieznej, a ustawa
przekazujac bankom komercyjnym prawo emisji pieniedzy,
pozbawita NBP tego narzedzia.

4. RPP pozostawiono prawo ustalania wysoko$ci stép
procentowych, ale ich wptyw na ilos¢ pieniedzy w obiegu jest
iluzoryczny, gdyz o ilo$ci i warunkach udzielania kredytoéw
decyduja banki.



5. Pozostawione NBP prawo do przeprowadzania operacji
otwartego rynku petni dwa zadania: a) pozwala na zadtuzanie
NBP w bankach komercyjnych poprzez sprzedaz im oprocentowanych
bonéw bankowych, b) pozwala na sztuczne utrzymywanie zawyzonej
wartosci ztotego w stosunku do walut zagranicznych, co
powoduje relatywne podrozenie polskich towardéw/ustug na
rynkach zagranicznych i jednoczesne potanienie w Polsce
produktéw importowanych. Méwigc inaczej: polscy producenci za
towary eksportowane otrzymujg mniej ztotdéwek, a importerzy
mniej ztotowek ptaca za towary sprowadzane.

Przyczynia sie to do redukcji produkcji i zatrudnienia w
Polsce oraz pogorszenia i tak od lat ujemnego bilansu obrotéw
biezacych z zagranicg. Jest takze czynnikiem zmuszajgcym do
zaclggania pozyczek w walutach obcych w celu finansowania
importu.

Uchwalaniu tych pogmatwanych przepisdéw towarzyszyta
»intensywna akcja informacyjna”, ktérej celem byto przekonanie
spoteczenstwa, ze albo zgadzamy sie na rezygnacje z istnienia
panstwa i przekazujemy jego zadania osobom prywatnym, albo
godzimy sie na finansowanie dziatalnosci panstwa z deficytu
budzetowego. Czyli i tak i tak z pieniedzy podatnikéw, lecz w
obu przypadkach korzystajgc z posSrednikdéw, co znacznie
zwieksza koszty tego dziatania. Jednoczesnie wpojono
spoteczenstwu przekonanie, ze pieniedzy nie moze emitowal NBP,
lecz jest to zadaniem bankéw komercyjnych.

By utrzyma¢ stabilny poziom cen, nominalnemu wzrostowi PKB
powinno towarzyszy¢ réwnowazgce go zwiekszenie w obiegu ilosSci
pieniedzy.

Zatem NBP powinien wykona¢ prosta operacje wyemitowania
odpowiedniej ilosci pieniedzy, réwnej wzrostowi PKB i
przekaza¢ je do dyspozycji rzadu na finansowanie jego
wydatkédw. Taka operacja nazywa sie monetyzacjg wzrostu
gospodarczego.



Lecz przy monetyzacji wzrostu gospodarczego przez NBP rzad nie
musiatby pozycza¢ pieniedzy od spekulantéw walutowych i nie
powstatby dtug publiczny, a w zwigzku z tym, zardwno
podwyzszanie wieku emerytalnego, jak i podatkdéw, nie miatyby
uzasadnienia 1 co oczywiste, bankierzy nie przejmowaliby
bogactwa wytwarzanego przez nasz Nardd.

UWAGI KONCOWE

Stowa uzyte jako motto tego artykutu zostaty przed 100 laty
wypowiedziane przez Henry'ego Forda I, ale, niestety, sa3
prawdziwe nie tylko w odniesieniu do 6wczesnego spoteczenstwa
amerykanskiego, lecz takze do wspdtczesnych spoteczenstw
catego swiata. Z polskim spoteczeristwem, ponad 20 lat poddanym
neoliberalnej propagandzie, wtacznie.

Dlatego oproécz suchego wskazania manipulacji zapisami
ustawowymi oddajgcymi kontrole nad finansami Polski
spekulantom walutowym, w teksScie znalazty sie podstawowe
informacje o zasadach dziatania bankodw.

Podobnym manipulacjom, uzalezniajgcych przedsiebiorstwa od
bankdéw, poddano caty szereg innych ustaw regulujgcych
dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce.

Opisanie ich wszystkich przekracza ramy tego artykutu, mozna
by zatem go zakonczy¢, ale tym samym wpisatbym sie w grupe
wprawdzie widzgcych ciggle pogarszajacg sie sytuacje finanséw
publicznych, ale jednoczesnie przekonanych, ze trzeba
bezwolnie podporzgdkowa¢ sie dyktatowi bankierédw.

By sie z tego grona wyrézni¢ postanowitem zaproponowad
rozwigzanie inne, niz propagowany przez neoliberatéw sposéb
»pozbycia sie ditugu publicznego poprzez jego zwiekszenie”, ale
o tym w drugiej czesci tego artykutu.

Autor: Czestaw Tomasz Szwarc
Nadestano do ,Wolnych Medidw”



ZRODLA CYTATOW

Cytaty aktdéw prawnych pochodzg z Internetowego Systemu Aktoéw
Prawnych Sejmu RP. Teksty ujednolicone. Stan na dzien 13
stycznia 2014 roku.
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