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Przemyt alkoholowy i papierosowy w obszarze dziatan
Rzeczypospolitej Polskiej 1 Obwodu Kaliningradzkiego jest
kwestig bardzo ztozong 1 obserwowang jedynie w szczgtkowych
ilosciach. Ciekawe jest jej skompilowanie, przy jednoczesnym
szybkim rozwoju. By odpowiedzie¢ na jakiekolwiek pytanie
zwigzane z przemytem nalezy pamietac, ze jego dynamika,
rozrost i poczgtki nie sg pod kontrolg panstwa. Skala zjawiska
tyczy sie catego S$wiata, natomiast Polska i Obwdd
Kaliningradzki, to namiastka ca*osci. Omawiane zagadnienia to
czas przystgpienia Polski do ukt*adu z Schengen (2007 r.
dotyczyt przejs¢ ladowych. 2008 r. objagt réwniez strefe
powietrzng). Rok 2013 to drugi rok prezydentury Wtadimira
Putina i pierwszy petny rok dziatania Matego Ruchu Granicznego
w Obwodzie Kaliningradzkim (MRG wszedt* w zycie w lipcu 2012
roku) .

Zanim Polska znalazta sie w granicach Wspdélnoty przebyta dtuga
droge akcesyjng. Koncowka wieku XX stata sie swego rodzaju
wyzwaniem dla postkomunistycznej gospodarki. Zabiegi panstwa w
strone Unii Europejskiej, jeszcze w 1988 roku Wspdlnoty
Europejskiej, miaty za zadanie przede wszystkim polepszyd
gospodarke kraju, wprowadzi¢ zmiany w zyciu spotecznym i
zadba¢ o odpowiednig koniunkture. Polska starata sie jak
najszybciej sprosta¢ postawionym przez UE warunkom
przytgczenia sie do unijnej rodziny.

Kluczowym momentem dla wymiany towarowej, przeptywu oséb i
zmian na granicach byto wejscie Polski do uktadu z Schengen.
Ustawa dotyczgca Systemu Informacyjnego Schengen i Systemu
Informacji Wizowej zostata podpisana przez prezydenta
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Rzeczypospolitej Polskiej 7 wrzed$nia 2007 roku. Polska
oficjalnie weszta do Schengen 21 grudnia tego samego roku.
Praktycznie z dnia na dzien zmienit sie aspekt prawny granic
wewnetrznych UE i to spowodowalo pewng doze niebezpieczenstwa.
Zamiast celnikéw bacznie obserwujacych granice, pojawity sie
patrole mobile.

Statystyki pokazuja jak wiele uwagi nalezato poswiecad
granicom wewnetrznym UE by nie doszto do powaznych naruszen
prawnych. Dzieki, chociazby powstaniu kooperacji niemiecko-
polskiej, dostrzegalne sg liczne naduzycia 1 naruszenia
Schengen. Niestrzezone granice staty sie punktem docelowym dla
przemytnikodw.

Tak, jak na statystyki dotyczgce malejgcej liczby wwozdéw po
usprawnieniu granic z Obwodem Kaliningradzkim, tak i1 na te
dotyczace rosngcego przemytu po otwarciu zielonej granicy,
trzeba patrze¢ z réznych perspektyw. Dane pokazuja, ze ilos¢
zatrzyman jest wieksza, konfiskuje sie znaczacg liczbe
nielegalnego towaru, to jednak nie wynika jedynie z nowych
mozliwosci przeptywu towardw i ustug. Nalezy brac¢ pod uwage
wieksze <zaangazowanie stuzb. Trudniej jest wychwycid
przestepce, ktdéry moze bez wylegitymowania przekroczyd
granice, niz tego, ktéry poddaje sie kontroli celnej z
odgérnego musu. Warto wiec pamietaé¢, ze zielone drogi
sprzyjaja zaciesnieniu wspOtpracy miedzynarodowej, lepszej
organizacji, szkolen i nowszego sprzetu.

Pomyst Matego Ruchu Granicznego narodzit sie z inicjatywy Unii
Europejskiej. Miato to poméc w przemieszczaniu sie obywateli
panstw nie nalezgcych do Wspdélnoty. Miedzy Polskg a Niemcami,
Stowacjg i Czechami obowigzywat do momentu wprowadzenia strefy
Schengen. System opierat sie na uproszczonych migracjach
miedzy tymi krajami. Z czasem rozrést sie na Rosje. Jezeli
chodzi o wydzwiek catosci do roku 2007, to utatwienia w
przemieszaniu wigzaty sie z konkretnymi wytycznymi.
Obowigzkowo trzeba byto posiada¢ meldunek w gminie, ktdéra byka
wskazana w dokumentacji dotyczacej obszardéw objetych MRG.



Oprécz zameldowania nalezato mied dowdd osobisty lub inny
dokument pozwalajacy na przekroczenie granicy. Jezeli osoba
zameldowana w gminie objetej MRG nie posiadata informacji o
tym w dowodzie tozsamos$ci, to musiata miel zasSwiadczenie
potwierdzajgce ten fakt. W innym przypadku niedozwolone byto
przejscie przez granice. Istotny jest réowniez czas jaki mozna
byto poswieci¢ na wizyte w sasiednim kraju. Pobyt nie mégt
przekroczy¢ siedmiu dni. Co ciekawe, na przejsciach byty
specjalnie wyznaczone trasy do odpraw MRG, jednak
funkcjonariusze nie mieli obowigzku statego przebywania na
granicy. Stad tez zdarzaty sie nielegalne przekroczenia. Za
najbardziej pozytywny aspekt funkcjonowania MRG uwaza sie
przeptyw towaréw miedzy panstwami. Rosjanom dato to ogromne
mozliwo$ci w zakupie potrzebnych déb konsumpcyjnych, ale
rowniez i luksusowych. Jest to nie tylko skutek korzystny dla
Obwodu Kaliningradzkiego, ale przede wszystkim dla Warmii 1
Mazur. Powodujgcy wzrost ekonomiczny. Dzieki temu subregiony w
bilansie rocznym sg w skali wzrostowej. Najwieksze obawy,
przed wprowadzeniem MRG, dotyczyty rdéznego rodzaju naruszen
prawnych. Tyczyto sie to gtdéwnie przemytu, nielegalnego
podejmowania pracy, naduzy¢ pozwolen MRG, wzrostu
przestepczosci w strefach przygranicznych.

Ciekawie na te kwestie zapatruje sie Instytut Spraw
Miedzynarodowych. W podsumowaniu z pazdziernika 2013 roku méwi
0 niewielkich naruszeniach prawnych i ,nieco wiekszych”
zwigzanych z przemytem. Zdanie Instytutu odnosnie negatywnych
nastepstw MRG w 2013 roku wyglgdata nastepujgco: ,Co istotne,
od poczatku obowigzywania umowy w Polsce odnotowano zaledwie 7
przypadkéw naruszen umowy o MRG z czego 1 dotyczyt
przekroczenia czasu pobytu, a 6 wyjazdu poza strefe MRG. Nieco
wieksza byta skala naruszen przepisow celnych — w pierwszej
potowie 2012 r. zanotowano 8000 naruszen, w drugiej potowie
2012 r. (w tym po wejsciu w zycie umowy o MRG) — 7900
naruszen, natomiast w pierwszej potowie 2013 r. liczba
naruszen prawa celnego wzrosta do ok. 10 000, co wigzato sie
ze zwiekszeniem 1liczby podréznych i kontroli celnych.



Naruszenia dotyczyty gtdéwnie przewozu papierosow.” [1].
Sformutowanie ,nieco wieksza skala naruszen”, odnoszace sie do
przepisdéw celnych, jest dos¢ mylagce. Sam fakt, ze odnotowano
na taka skale *amanie przepisdéw jasno pokazuje, ze MRG
przyczynit sie w drobnym stopniu do rozprzestrzenienia
przemytu. Mimo, 1z Stuzby Celne starannie wytapuja
nielegalnych dziataczy, nie da sie jednoznacznie stwierdzic,
ze ilos¢ ,tapanek” jest miarodajna. Innymi stowy nie da sie
udowodnié¢, ze =zatrzymania sg réwnoznaczne z niewielkim
przemytem. Wszelkie dane opierajg sie na statystykach,
domystach i tzw. btedzie statystycznym. Mozna zgodzi¢ sie ze
sformutowaniem, ze Maty Ruch Graniczny przyczynit sie bardziej
do wzrostu niz do spadku w kazdym aspekcie. Jednak nalezy
pamietaé¢, ze wszelkie otwarcie granic daje mozliwos¢
nielegalnych dzia*an i przyczynia sie do negatywnych skutkéw
stworzenia MRG.

Jednego z bezposSrednich czynnikdéw pojawienia sie przemytu
nalezy szuka¢ po roku 1990. Miaty wtedy miejsce jedne z
wiekszych zmian ustrojowych. Ubozejace spoteczenstwo bytego
Zwigzku Radzieckiego chciato poprawic¢ standard zyciowy. W tym
celu udawato sie do Polski, gdzie odsprzedawato cze$¢ swoich
towardéw nienajlepszej jakosci. Wschodni sgsiedzi borykali sie
ze wzrostem cen produktéw konsumpcyjnych. Konkurencyjnos¢
towardow polskich — z nizszg ceng i lepszg jakosScig -
przyciggaty kupcéw. Stato sie to uzasadnieniem i motywacja dla
ekonomicznych pobudek Polakéw. Drobny import zaczat
prosperowa¢. Wysoka akcyza i c*o na produkty z tytoniu
napedzata niewielki przemyt zza wschodniej granicy. Rozpoczeia
sie fala wzmozonego ruchu granicznego. Panstwo do$¢ szybko
odpowiedziato na takie bieg spraw. Nie chcagc utatwiad
przemytnikom zadania w 2003 roku wprowadzono wizy. Jednak 1
takie zaostrzenia ze strony Polski nie miaty charakteru
dtugoterminowego. Po pewnym czasie przejscia polsko-rosyjskie
znéw byty oblegane. Optacalno$¢ zjawiska przewyzszata
zaostrzenia graniczne. Zarowno Polacy jak i Kaliningradczycy
znali i znajg realia rynku. Najtansze papierosy mozna kupié¢ w



Rosji [2].

Potozenie geograficzne Polski ma duzy wpityw na przeptyw
towardw. Rozcigga sie przez nig szereg szlakéw transportowych.
Korzystajg na tym nie tylko Rosjanie, ale i Stowacy, Ukraincy,
czy Biatorusini. Powszechna dostepnos$¢ produktdéw jest duzym
utrudnieniem dla funkcjonariuszy granicznych. Zwazywszy na to,
ze spoteczenstwo nie gani przestepcow, utrudnienia w zwigzku z
ograniczeniem dziatan pozaprawnych sg wszechobecne. Szmuglerka
nie odbywa sie jedynie droga ladowa. Droga morska, to jedna z
gtéwnych, jezeli chodzi o papierosy [3].

Wielu ekspertéw sugeruje by zamiast zmieniaé¢ ustawy celne,
zainwestowa¢ w legalizacje szarej strefy. Pomyst sam w sobie
brzmi optymistycznie, jednak nie mozna jednoznacznie
stwierdzié¢, czy jego wykonanie jest mozliwe. Entuzjasci méwig
o szeregu korzysci, jednak czy ceny szarej strefy moga
pozostad¢ takie same przy wdrozeniach panstwa? Czy jest mozliwe
by likwidacja w jednym kraju przysporzyta zyskéw nielegalnej
gospodarce w innym?

Kompatybilnos¢ graniczna pozwala celnikom na sprawne
dziatanie, a co za tym idzie, na zmniejszanie ilos$ci
przestepstw o charakterze mréowkowym [4]. Na lata 2009-2011
ustalono strategie [5], ktdéra miata pomdc zmniejszyC przemyt
wyrobéw tytoniowych. Jedng z mozliwos$ci byto zatrudnienie
wiekszej liczby celnikéw, ktorzy prowadziliby doktadniejsze
kontrole graniczne. Waznym posunieciem urzedow by*to
doposazenie drogowych przejs¢ granicznych w urzgdzenia
umozliwiajgce przeswietlanie aut — RTG. Oprécz dziatan czysto
fizycznych i bezposrednich, stosuje sie i tworzy zagadnienia
prawne, ktore majg zmniejszy¢ szarg strefe. Minister Finansoéw,
chcgc przeciwdziata¢ negatywnym ruchom granicznym, przedstawit
pomyst odnoszgcy sie do zmiany ustawy o podatku akcyzowym.
Efektem jego dziat*an byto objecie owym podatkiem réwniez
nieprzetworzonego tytoniu. Nowe przepisy weszty w zycie 1
stycznia 2013 roku.



0d przemytnikdéw mozna dowiedziel sie, ze nie kazdy bierze
tapowki [6], jednak, gdy juz do tego dochodzi, to tylko na
pewnych warunkach. Funkcjonariusze graniczni przyjmuja
pienigdze od tych, ktdérych znaja, badZz ich znajomych. Jak sie
zdarza styszec, przyjecie podarunku od ,nowego” moze skonczyd
sie fatalnie, szczeg6lnie, jezeli chodzi o skutek prawny. Cho¢
uczciwos¢ powinna by¢ wynagradzana, to czesto wtasnie
rzetelnych celnikdéw karzg sami przemytnicy. Funkcjonariusz
oskarzony o wziecie tapowki jest zawieszany w stuzbie na rok.
Po tym czasie nastepuje jego zwolnienie z pracy. Nawet, gdy
jest osobg niewinng, to na proces musi czeka¢ kilkanascie
miesiecy. Prawo tutaj bardziej chroni przestepcow. Taka metode
eliminacji przemytnicy stosujg na najlepszych celnikach. Przez
to dochodzi do paradokséw. Okazuje sie, ze lepiej wziag¢
pienigdze i przepusci¢ przemytnika, niz narazi¢ mu sie i
straci¢ prace. Likwidacja przemytu jest obecnie idylla, ktéra
siedzi gdzie$ z tytu gtowy.

Z opowiesci szmuglerdow wynika, ze mozna spotkad¢ sie z
yuméwionym wwozem”. Funkcjonariusz graniczny umawia sie z
danym przemytnikiem na konkretny dzieA i godzine. W zamian za
bezproblemowy przejazd celnik otrzymuje swojg czes$¢ zysku.
Wszystko zalezy od warto$ci przewozonego towaru. Jest to
zjawisko dos$¢ powszechne. Stuzba Celna stara sie uporad z
korupcja, jednak trudno walczy¢ z czyms, czego skala jest nie
do oszacowania. Przemytnicy nie sa zbyt przerazeni natozonymi
na nich karami finansowymi. Zdarza sie, ze otrzymany mandat
jest wliczany w koszta catej dziat*alnosci. Nikt w takiej
sytuacji nie traci. Widzac na bazarze pojedyncze jednostki
zajmujace sie nielegalnym handlem, trzeba wzig¢ pod uwage, ze
ich osamotnienie w dziataniu jest fatszywe. Zawsze za dang
persong stoi szereg innych, chociazby dostawcéw [7]. Na takich
samych zasadach dziatajg grupy miedzynarodowe, polsko-
rosyjskie. Réznica w postepowaniu objawia sie jedynie obszarem
dziatania — jest on zdecydowanie szerszy. Przyktadowa,
hipotetyczna dziatalno$¢ grupy, zaktada odpowiednig
organizacje czesci rosyjskiej — np. dobry dostawca w Obwodzie



Kaliningradzkim, odpowiednie dokumenty, formalnos$ci
urzednicze. Kazdy cztowiek ma swoje miejsce i to dzieki
sprawnemu wspotgraniu dochodzi do finalizacji nielegalnego
wwozu z Rosji do Polski i dalej w Europe. Nabywanie takich
produktéw wigze sie z powaznymi konsekwencjami zdrowotnymi.
Nigdy nie wiadomo w jaki sposéb i co jest dodawane do towaru z
szarej strefy. W przypadku papierosow méwi sie o azbescie,
natomiast wyroby alkoholowe moga zawierad substancje szkodzace
uktadowi nerwowemu. Najpopularniejszy wyrob przemytniczy
stanowl spirytus 95% [8]. Cena takiego specyfiku to 20 zt.
Mozna takze naby¢ alkohol o nieznanej zawarto$ci procentowej.
Rozlewa sie go do przypadkowych butelek i jest rodzajem
substytutu wodki.

W 2008 roku wielkos$¢ szarej strefy ustalono na 5-7%. Jest to
ogromny spadek z uwagi na dane z poprzednich lat. W 2002-2005
wynosita ona momentami ponad 40%. W 2010 roku, wedtug danych
producentéw alkoholi spirytusowych, budzet panstwa zosta%
zasilony kwotg 6 mld ztotych z akcyzy. Stanowi to 10% catos$ci
wptywéw z tej branzy [9]. Zeby pokazaé przeciwdziatanie
nielegalnym zabiegom alkoholowym czesto dokonywane s3
poréwnania roczne zwigzane z zatrzymaniami na granicy. Wybiera
sie rok o dos¢ duzej ilosci zatrzymanych litréw i pordwnuje do
roku, gdzie tych zatrzyman jest mniej. Dla Stuzby Celnej wynik
malejgcy jest pozytywny. Interpretuje sie go w skali
zmniejszajgcego sie przemytu, z uwzglednieniem wzmocnione]
czujnosci na granicach. Jednak jest to tylko jedna strona
statystyk. Druga przedstawia stuzby graniczne w gorszym
Swietle. Zmniejszajgca sie z roku na rok liczba zatrzyman
przemytnikéw moze wynika¢ nie tyle ze zmniejszajagcego sie
przemytu, co z mniejszej skutecznosci celnikdéw, zmiany szlakdw
handlowych. Wszelkie inne rozwigzania sg dopuszczalne. Nalezy
pamietad, ze organy Scigania nie sg w stanie stwierdzid¢ ilu
przemytnikéw dostato sie do Polski lub wyjechato z Polski do
Obwodu Kaliningradzkiego. Wszystko to stanowig zwyczajne
przypuszczenia.



Ministerstwo Finanséw podkresla, ze kazde dziatanie
przestepcze, nielegalny handel czy zwyczajny wwéz, stanowi
naruszenie prawa, a przede wszystkim (wedtug wtadzy)
uszczerbek budzetowy dla kraju. Méwi sie o kolosalnych
zmianach ekonomicznych wywotanych przez szarg strefe. Jest
jednak wielu badaczy, ktérzy uwazajg ja za czynnik pozytywny.
Moze nie sam w sobie dobry, ale mogacy przystuzy¢ sie zardéwno
spoteczenstwu jak i panstwu. Jedna z wazniejszych funkcji [10]
szarej strefy? O0Ograniczenie bezrobocia. Zwolennicy
zwiekszonych sankcji finansowych, powigzanych z kontrola
administracyjng nie zdaja sobie sprawy z niektéorych skutkoéw
owych dziatan. Takie kroki moga powodowa¢ nie tylko wzrost
samego bezrobocia jawnego 1 ukrytego, ale takze spadek
rzeczywistego produktu narodowego. Sama likwidacja szarej
strefy jest pomystem trudnym do zrealizowania i na dtuzszag
mete niemozliwym. Optymisci pokazujag, ze tego typu zabiegi
wptynetyby na sktonno$¢ do inwestowania i tym samym zwiekszyty
PKB. Nastgpitoby pobudzenie machiny ekonomicznej poprzez
przesuniecie zatrudnienia i wszelkich czynnikéw produkcji do
obszaru dziatan szarej strefy. Jedyna metoda jaka mozna tu
zastosowa¢ i zastosowano, to informowanie, liczne kampanie,
bilbordy, ulotki, czyli tzw. udSwiadamianie. Jest to jednak
dziatanie dorazne. Co$, co towarzyszyto wielu od lata, byto i
jest metoda na zycie, nie bedzie postrzegane jako zto. W
szczegdlnosci, gdy spoteczenstwo jest niezadowolone z polityki
panstwa. Nie ufa mu i prébuje stworzy¢ swéj dobrobyt. Ciezko
jest stwierdzié, czy wkroczenie szarej strefy, przemytu, na
legalny rynek, to ztoty Srodek na jego minusy. Szacowane
straty panstwowe wynikajgce z prowadzenia dziatalnoS$ci
pozaprawnej, to jedynie naliczanie zysku od towaréw, ktdérych
rynek nigdy by nie ujrzat. Tracg na tym gtdéwnie producenci i
spedytorzy. To im rzad zawdziecza zyski i to oni gtéwnie
walczg z przemytem.
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