,Wrzutka legislacyjna” mogta
usuna¢ 2z rynku saszetki
nikotynowe

20 grudnia 2024

Coraz popularniejsze na rynku saszetki z nikotyng do tej pory
funkcjonujg poza systemem fiskalnym 1 zdrowotnym. Nie s3g
objete akcyzg ani zakazem sprzedazy osobom niepeinoletnim.
Dlatego tez sami producenci od dawna apelujg do rzadu o
objecie ich regulacjami, w tym podatkiem akcyzowym, zeby
uporzadkowa¢ rosngcy rynek i zabezpieczy¢ wpitywy budzetowe
panstwa. Ministerstwo Zdrowia do projektu ustawy porzadkujgcej
rynek e-papierosdéw bez zapowiedzi dodato regulacje dotyczgca
saszetek nikotynowych, ktéra jednak w praktyce mogta
zlikwidowa¢ te kategorie wyrobdéw na rynku. Przedsiebiorcy nie
kryjg rozczarowania sposobem, w jaki wprowadzane sg zmiany w
przepisach regulujacych rynek.

»Autopoprawka zgtoszona przez Ministerstwo Zdrowia do projektu
ustawy jest niestety jednym z przyktaddéw ztej legislacji. Ta
poprawka nie zostata w zaden sposéb skonsultowana ze strong
spoteczng ani z przedstawicielami biznesu. Co wiecej, biznes
od dawna apelowat, zeby te kwestie uregulowac, ale regulacje
przyjete przez rzad w ogdle gtosu biznesu nie uwzgledniajag” —
méwi agencji Newseria Szymon Witkowski, g*déwny legislator
Pracodawcéw RP.

Doustne saszetki nikotynowe, tzw. pouches, sg dostepne w
Polsce od blisko czterech lat i zdobywajga na rynku coraz
wiekszg popularnos$¢. Zawierajg nikotyne, czesto réwniez
aromaty i dodatki smakowe oraz S$rodki zageszczajgce i
stabilizujgce stosowane w produktach spozywczych. Umieszcza
sie je pomiedzy wargg 1 dzigstem, co powoduje, ze poprzez
btone sluzowg nikotyna powoli uwalnia sie do krwiobiegu, w ten
sposob zaspokajajac gtdéd nikotynowy. W tej chwili saszetki z
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nikotyng nie sg w zadne sposdéb uregulowane — nadal nie ma
zadnych unijnych ani krajowych regulacji dotyczgcych ich
produkcji, znakowania, reklamy i sprzedazy, co powoduje, ze sg
tatwo dostepne takze dla os6b niepetnoletnich, m.in. w
internecie. Brakuje réwniez ram prawnych okreslajacych
dopuszczalne stezenia nikotyny w tych wyrobach, wskutek czego
na rynku pojawiajg sie produkty znacznie przekraczajace normy
dopuszczalne w innych panstwach. Dlatego tez sami krajowi
producenci od dawna apelujg do rzadu o objecie ich regulacjami
— w tym podatkiem akcyzowym — zeby uporzadkowaé rosnacy rynek
i zabezpieczy¢ wptywy budzetowe panstwa.

29 listopada br. Ministerstwo Zdrowia — bez konsultacji z
biznesem i1 strong spoteczng - zgtosito autopoprawke do
projektu ustawy UD86 (o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych). W nowelizacji, ktéra
zgodnie z zatozeniami resortu miata uszczelnié¢ system
sprzedazy e-papierosdw osobom niepetnoletnim, réwniez e-
papierosow bez nikotyny, znalazty sie przepisy dotyczace
saszetek nikotynowych — nie tylko zakazujgce ich sprzedazy
niepetnoletnim, ale takze wykluczajgce ze sprzedazy wyroby o
smaku innym niz tytoniowy. Branza podkresla, ze zapis ten w
praktyce zlikwidowat*by te kategorie wyrobéw na rynku. W
dodatku nastgpito to na etapie prac rzadowych, czyli juz po
zakonczeniu konsultacji z rynkiem. Ostatecznie, po interwencji
przewodniczgcego Komitetu Statego Macieja Berka, zakres
autopoprawki zostat ograniczony jedynie do zakazu sprzedazy
saszetek nikotynowych osobom nieletnim. W ocenie PracodawcOw
RP taka ,wrzutka legislacyjna” jest kolejnym juz zitamaniem
standardéw stanowienia w Polsce jakosSciowego prawa.

oW ostatnim czasie widzimy, ze jakos¢ dialogu spotecznego nie
jest najwyzsza. Co prawda sg pewne postepy w stosunku do kilku
ostatnich lat, ale spodziewalismy sie znaczgcej poprawy, a tej
niestety nie widaé¢. Wcigz widzimy, ze projekty aktéw prawnych
sg przekazywane do zaopiniowania przez organizacje spoteczne
czy Rade Dialogu Spotecznego z razgco krétkim okresem.



Dochodzi tez do takich ,wrzutek legislacyjnych”, ktore bardzo
utrudniajg przeprowadzenie jakichkolwiek konsultacji
spotecznych. W zwigzku z tym Rada Dialogu Spotecznego przyjeta
22 listopada br. uchwate, ktdra sprzeciwia sie tego typu
praktykom rzadu” — méwi Szymon Witkowski.

Jak podkresla, przepisy naktadajg na ustawodawce obowigzek
przeprowadzenia dialogu spotecznego i opiniowania aktow
prawnych przez organizacje reprezentatywne. Jednak przyktady z
ostatnich miesiecy pokazujg, ze rzad nie do konca ten
obowigzek respektuje.

,Biorgc pod uwage ostatnie zte praktyki legislacyjne — w tym
niedawng wrzutke legislacyjng do jednego z projektdw ustaw
Ministerstwa Zdrowia, ktdora w praktyce zakazuje sprzedazy
saszetek nikotynowych — Pracodawcy RP przygotowali apel, ktéry
wzywa do prawidtowej legislacji i do respektowania przez rzad
przepisow, poniewaz w tej chwili gtos przedsiebiorcéw nie jest
do konca wystuchany” — méwi gtdéwny legislator organizacji.

»Inwestorzy zagraniczni uwaznie obserwujg to, co sie dzieje w
Polsce, i dotyczy to rdéwniez zmian prawa. To, jak ono sie
zmienia, ma olbrzymi wptyw na ich dtugofalowe plany. Bardzo
istotne dla tej oceny jest to, zeby prawo w Polsce zmienia%o
sie w spos6b przewidywalny, planowy. W przeciwnym razie jest
to czynnik zniechecajgcy do inwestowania w Polsce” — méwi
prof. dr hab. Artur Nowak-Far, doradca zarzadu Pracodawcéw RP,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie.

Czes¢ ekspertdw zauwaza, ze segment saszetek nikotynowych
trzeba uregulowa¢ i objal¢ akcyzg w celu ograniczenia dostepu
do takich produktéw osobom ponizej 18. roku zycia,
umozliwiajac go tylko dorostym konsumentom. Na producentéw i
dystrybutordéw zostatby natozony szeroko pojety nadzér panstwa,
ktédre jednoczes$nie zachowatoby dochody budzetowe z tytutu
akcyzy.

»Zmiany dotyczgce projektu odnoszgcego sie do saszetek



nikotynowych, a wiec produktu, ktéry ja bym uznat za produkt
niszowy, ale doskonale nadajgcy sie do opodatkowania
akcyzowego, mie$ci sie w pewnej swobodzie regulacyjnej
panstwa. Panstwo powinno jednak porusza¢ sie w sposob
ostrozny, zeby nie zasypia¢ gruszek w popiele, a z drugiej
strony — zeby ta regulacja prawna, dotyczgca korzystania z
saszetek nikotynowych, nie okazat*a sie nieadekwatna do
rzeczywistosci. Krétko mowigc, zeby ludzie mogli z tego
korzystac, przy zapewnieniu ochrony pewnych wrazliwych grup
konsumentow i jednoczesnym zapewnieniu dochoddéw budzetowych
panstwa, ktérych ono bardzo potrzebuje” — méwi prof. Artur
Nowak-Far.
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