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Ameryka tacinska jest nie tylko regionem najwiekszych na

Swiecie nierdéwnosci spotecznych, ale bije réwniez Swiatowy

rekord przestepczej przemocy. Szerzgca sie przestepczosd

odzwierciedla brutalnos¢ stosunkéw spotecznych w krajach

pustoszonych przez neoliberalizm. Swiadczy réwniez o fiasku

poniesionym na tym polu przez postepowe rzady. Obiecujgce

posuniecia w kilku panstwach wskazuja jednak, Zze mozna
skutecznie walczy¢ z ta plaga.

Cho¢ w Ameryce tacinskiej i na Karaibach oficjalnie panuje
pokdj, stopa zabdédjstw w tym regionie jest pordédwnywalna z
gwattowng umieralnoscig w strefach konfliktéw wojennych.
Masakra 43 studentéw meksykanskich w Iguala we wrzesniu 2014
r. [1] pogtebit*a poczucie bezsilnosci w obliczu
niekontrolowanej przemocy. Codziennie w regionie dochodzi do
zab6jstw ok. 380 osdb. Zgodnie z najnowszymi danymi Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC)
[2], 2/3 ofiar ginie od broni palnej. W regionie mieszka 10%
ludnosci $wiata, ale przypada nan az 30% zabdéjstw. Stopa
zabdéjstw to 25 zabitych na 100 tys. mieszkancéow, tj.
czterokrotnos¢ stopy Swiatowej, ktdéra wynosi 6,2 zabitych.
Wzrost przestepstw zwigzanych z przemytem narkotykéw i
gangami, ktdéremu sprzyja bezkarnos¢ i cyrkulacja broni,
nakrecajac piekielng spirale przestepczosci. W Hondurasie, pod
wzgledem statystycznym najbardziej ogarnietym przemocg kraju
Swiata, na 100 tys. mieszkancéw przypada az 90,4 zabdjstw. Na
drugim miejscu w regionie jest Wenezuela (53,7), a dalej
Belize (44,7) 1 Salwador (41,2).

Poza zabéjstwami przestepczos¢ obejmuje wymuszenia,
uprowadzenia, kradzieze, przemyt i przemoc wobec kobiet.
Urzedowe statystyki, oparte na niepeinych informacjach, nie
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odzwierciedlajg rozmachu tego zjawiska. 0 wielu przestepstwach
nie zawiadamia sie policji z obawy przed represjami lub z
powodu braku zaufania do instytucji, ktdrych powotaniem jest
egzekwowanie poszanowania prawa. Np., weditug Envipe 2014 [3],
ostatniego studium poswieconego w Meksyku przez Krajowy
Instytut Statystyki i Geografii (INEGI), ok. 94% przestepstw
popetnionych w 2013 r. nie zasygnalizowano wtadzom. Tylko
potowa zasygnalizowanych przypadkéw byta obiektem postepowania
przygotowawczego.

ILE KOSZTUJE PRZESTEPCZ0SC?

Inny wskaznik rozmiaréw, jakie przybrato poczucie braku
bezpieczenAstwa: w najnowszym studium instytutu Latinobarodmetro
[4] wskazuje sie, ze sprawa ta bardziej niepokoi obywateli niz
bezrobocie w 12 sposrdéd 18 obserwowanych krajow. W 2005 r.
przestepczos¢ stanowita gtéwng troske 5% Latynoamerykanow,
natomiast w 2013 r. az 30%.

Koszt ekonomiczny dziatalnosci przestepczej to Srednio ok. 13%
PKB [5]. Wedtug Global Peace Index w 2014 r. wydatki zwigzane
z zapobieganiem przemocy wobec osob i débr oraz naprawg
wyrzadzonych przez nig szkdéd pochtonety 20% PKB w Hondurasie,
15,5% w Salwadorze, 8,7% w Gwatemali 1 7,4% w Panamie.

Do braku bezpieczenstwa w regionie przyczynia sie wiele
czynnikow. Oczywis$cie, w ciggu minionego dziesieciolecia
narkoprzemyt i zorganizowana przestepczos¢ doprowadzity do
pogtebienia sie dynamiki przemocy, ale wedtug ONUDC tylko 30%
zabéjstw ma zwigzek =z dziatalno$ciag zorganizowane]j
przestepczosci i gangdéw. Strategia mano dura, twardej reki i
represyjne kodeksy karne pogorszyty sytuacje.

Przemoc czesto zaczyna sie w domu: przemoc wobec kobiet
nieustannie narasta. W 12 krajach zbadanych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia (WHO) [6], jedna kobieta sposréd trzech w
wieku 15-49 lat pada ofiarg przemocy domowej, na o0gét ze
strony partnera lub bytego partnera. Wiekszo$¢ z nich nie



zawiadamia o tej agresji 1 w niedostatecznym stopniu zwraca
sie na nig uwage.

Wiekszos¢ sprawcédw zabdjstw, podobnie jak 40% zabitych, to
mezczyzni w wieku 15-29 lat. W Ameryce tacinskiej 60%
mieszkancéw ma ponizej 30 lat. Mezczyzni zyjgcy w Srodowiskach
upos$ledzonych majg jedng ,szanse” na 50, ze zostang
zamordowani przed 31 rokiem zycia [7]. Jeden mtody mezczyzna
na pieciu, tj. 32 mln oséb — tylu mieszkancéw ma Peru — nie
pracuje ani nie ma dyplomu. Uczucie alienacji i brak
perspektyw ekonomicznych, podobnie jak zmasowana cyrkulacja
narkotykéw, alkoholu i broni palnej, zachecajg do zachowan
przestepczych. Nielegalna dziatalno$¢ okazuje sie
lukratywniejsza niz tradycyjne zatrudnienie, a gangi
zapewniajg poczucie przynalezno$ci i ochrony w kontekscie
ubdostwa i rozktadu rodziny.

Jest to szczegdlnie ostry problem w Srodowisku miejskim, w
ktorym mieszka ok. 80% ludnosci. Zabdjstwa koncentrujg sie w
osiedlach o niskich dochodach, czesto na przedmie$ciach.
Zgodnie z wynikami badah przeprowadzonych przez brazylijski
Instituto Igarapé, sposréd dziesieciu najbardziej zabdjczych
miast na Swiecie, siedem znajduje sie w Ameryce taciiskiej i
na Karaibach. Na pierwszym miejscu figuruje Aleppo w Syrii, a
zaraz za nim San Pedro de Sula w Hondurasie.

PULAPKA NIEROWNOSCI

Paradoksalnie przestepczo$¢ wzrosta w regionie w tym samym
dziesiecioleciu, w ktérym poziom ubéstwa obnizyt sie i
odnotowano powazne postepy w sferze ochrony socjalnej. Mimo
tych pozytywnych tendencji skrajne ubdstwo, nierdwnosci
dochodowe i gospodarka nieformalna wystepujg tam na szerokg
skale, a co wiecej stabilizuja sie w krajach o Srednim
poziomie dochoddéw. Wedtug Komisji Gospodarczej Narodow
Zjednoczonych ds. Ameryki +tacinskiej i Karaibdw
(CEPALC/ECLAC), w 2014 r. 167 mln osd6b (prawie 30%
mieszkancéw) zyto jeszcze w ubdstwie, a 67 mln w skrajnym



ubdstwie.

Wydaje sie, ze region wpadt w putapke nierdéwnosci spotecznych.
Tymczasem to one wtasnie bardziej cigzg nad wzrostem
przestepczosci i brakiem bezpieczeAstwa niz ubdéstwo. Przemoc
rozwija sie tatwiej w grupach spauperyzowanych w strefach
miejskich. Kazdemu jednak rodzajowi przestepstwa odpowiada
szczeg6lna grupa: ofiarami zabdjstw padajg przede wszystkim
mieszkancy ubogich dzielnic; kradzieze i uprowadzenia godzg
przede wszystkim w klase Srednig, natomiast zamozne Srodowiska
dysponuja srodkami, ktdére chronig je przed przemocsa,
pozwalajgc mieszka¢ w zamknieciu, w strzezonych rezydencjach.
W regionie jest obecnie wiecej prywatnych ochroniarzy niz
policjantéw. Ewolucja przestepczosci w obliczu obecnego
spowolnienia wzrostu gospodarczego pozostaje wielka
niewiadomg.

Cho¢ przestepczos¢ jest coraz lepiej zorganizowana, panstwo
pozostaje za mato skuteczne na to, aby jg opanowal. Zbrodnia,
korupcja i bezkarnos¢ tworza btedne koto, gdyz instytucje
powotane do utrzymania porzadku tracag wszelka wiarygodnos¢
spoteczng. Skutecznos¢ polityk bezpieczeAstwa powaznie
ostabiajg dysfunkcje w sferze zarzgdzania sektorami
sgdowniczym i policyjnym. Policji trudno jest rozsta¢ sie z
czasami dyktatur, kiedy to panowata zimnowojenna ,doktryna
bezpieczenstwa narodowego”, gdy tymczasem, w wyniku radykalnej
transformacji, przemoc polityczng zastgpita przemoc
przestepcza. W niektdérych krajach stuzby bezpieczenstwa, ktdére
wczoraj represjonowaty lud, teraz twierdzg, ze zapewniajg mu
ochrone. Transformacja nie obchodzi sie bez wstrzaséw.

Z powodu braku zaufania do policji niewiele o0s6b zgtasza
popetnienie przestepstwa. Zgtoszenia czesto nie pociggajg za
sobg zadnego postepowania, a jes$li jakie$ pociggajg, to nie
zapada zaden wyrok — w kazdym razie w zadnym rozsadnym
terminie. Rzady coraz bardziej starajg sie reformowac¢ po tej
linii kodeksy karne i reorganizowa¢ procesy dochodzeniowe. W
rezultacie wysokie stopy przestepczosci w regionie zdajg sie



potwierdza¢ to, co gtosi teoria ekonomii przestepczosci [8]:
przyszli przestepcy sg racjonalnymi podmiotami, a zatem
kalkulujg korzysci, ktére spodziewaja sie uzyskadé¢ z
dziatalnoSci przestepczej, i ryzyko, ktére ona pocigga. Jesli
kary, ktorych moga sie spodziewal (aresztowanie oraz surowosc
i pewnos$¢ wyroku, a takze to, jak szybko wyrok zapadnie)
wydajg im sie nieistotne, to uwazaja, ze niebezpieczeristwo, na
ktére sie narazaja, jest mniejsze.

WIEZIENIA NIC NIE DAJA

Stan wiezien pogarsza sprawe. Masowo wymierzane Kkary
wiezienia, ktore odbywa sie w optakanych warunkach, umacniajg
wtadze szefow band, zaréwno wewngtrz, jak i na zewnagtrz,
poniewaz wielu mtodych ludzi obawia sie, ze gdy trafig do
wiezienia, beda tam poddani represjom ze strony innych
przestepcéw. Sprawcy drobnych naruszen prawa czekajg
miesigcami, a nawet latami na procesy sadowe. W 2012 r. 30-50%
wieZznidw w regionie przebywato w aresztach $ledczych; w
Boliwii stanowili oni 80% o0gd6tu wieznidéw [9]. Wedtug
Miedzynarodowego Centrum Studidow Penitencjarnych (ICPS),
sposréd 10 mln wieZznidéw na catym sSwiecie, 1,3 mln stanowig
mieszkancy Ameryki tacinskiej i Karaibdw, gdzie 229 wieZniodw
przypada na 100 tys. mieszkancéw; jest to znacznie wiecej niz
Srednia Swiatowa, ktdéra wynosi 144 [10]. Co wiecej, z powodu
intensyfikacji wojen zwigzanych z narkotykami, w ciggu dwdch
ostatnich dziesiecioleci 1liczba wieZnidéw na 100 tys.
mieszkancéw wzrosta o 120%. Zbyt wiele wiezien, zamiast by¢
miejscami rehabilitacji, stato sie szkotami przestepczosci.
Alarmujgca sytuacja w zaktadach poprawczych i w zak*adach
karnych dla mtodocianych pocigga za sobg wzrost stopy
recydywy.

Niektdére programy zaczynaja jednak owocowad, przede wszystkim
w dziedzinie profilaktyki kryminalistycznej. Kilka inicjatyw
zdato egzamin w walce z przemocg wobec kobiet. W Salwadorze
program pod nazwg Ciudad Mujer, Miasto Kobiece, Swiadczy
ofiarom skoordynowane i szybkie ustugi wysokiej jakosci, takie



jak dostep do planowania rodziny i antykoncepcji,
natychmiastowej pomocy w przypadku agresji czy pomocy prawnej
i psychologicznej. Proponuje on szkolenie zawodowe, mediacje,
pomoc w tworzeniu przedsiebiorstwa, jak rdowniez ustugi w
dziedzinie ochrony zdrowia, zywienia i opieki nad dziecmi.
Doswiadczenie to zainspirowato podobne programy w Kolumbii, na
Trynidadzie i1 Tobago oraz w Meksyku.

Chodzi réwniez o zreformowanie policji. Ekwador przyjagt w tej
dziedzinie nowg doktryne, ktdra skutkuje jednoznacznymi
rezultatami. Do reform strukturalnych przeprowadzanych przez
to panstwo nalezy utworzenie policji Srodowiskowej; pozwolito
ono zaciesni¢ zwigzki policji ze spotecznosciami lokalnymi.
Poprawita sie jako$¢ i aktualnos¢ informacji zwigzanych z
przestepczoscig, co pozwala policji lepiej wykorzystywaé do
walki z nig Srodki i zasoby, ktorymi dysponuje. Budzet stuzacy
zapewnieniu bezpieczenstwa ulegt podwojeniu i stanowi obecnie
2% budzetu panstwa, a funkcjonariusze policji Srodowiskowe]j
zarabiajg wiecej niz ich koledzy na szczeblu regionalnym.
Panstwo utworzyto 400 komisariatéw Srodowiskowych i
zainstalowato w miejscach publicznych i obiektach handlowych
ponad milion urzadzen alarmowych, inwestujgc w te posuniecia
80 mln dolaréw. W ciggu trzech lat stopa zabdjstw spadta o 64%
i w 2014 r. na 100 tys. mieszkancow przypadato 8 zabdjstw.
Przy wsparciu Miedzyamerykanskiego Banku Rozwoju (IDB/BID)
podobne reformy przeprowadzajg Kolumbia, Urugwaj, Brazylia 1
Honduras.

Nastepnie nalezy ograniczy¢ bezkarnos¢. W bardzo nowoczesnym
zaktadzie, speiniajgcym najwyzsze normy miedzynarodowe, Panama
realizuje innowacyjny model rehabilitacji mtodocianych
przestepcéw, ktdédry ma zapobiegad¢ recydywie. Z tego projektu,
zapewniajgcego dostep do ochrony zdrowia, programéw sportowych
czy szkolen technicznych 1 zawodowych, korzysta 1/3
mtodziezowej populacji wieziennej. Pierwsze rezultaty wskazuja
na zmiany zachowania i spadek stopy recydywy. Tego rodzaju
inicjatywa pozostaje jednak w regionie rzadkim zjawiskiem.



Na koniec — nalezy umocnié¢ nadzér panstwowy i w ogdle
publiczny. W stanie Pernambuco, na poéinocnym wschodzie
Brazylii, zreorganizowano zarzadzanie polityka bezpieczenstwa
stosujgc nowoczesne metody, takie jak Sledzenie rezultatow tej
polityki przez samego gubernatora stanu. Pacto pela Vida, pakt
na rzecz zycia, wprowadzony w 2007 r., w duzej mierze sie
sprawdzit. Wedtug stanowego Sekretariatu Obrony Spotecznej
stopa zabdjstw spadta w latach 2006-2013 w catym stanie o 40%,
a w jego stolicy, Recife, o0 69%, lecz nadal utrzymuje sie na
dos¢ wysokim poziomie, gdyz na 100 tys. mieszkancéw przypada
35 zabdjstw [11].

W obliczu tak kompleksowego wyzwania rezultaty wprowadzonych
juz w zycie inicjatyw dostarczajg obiecujgcych przyktadodw
posunie¢, ktdére moga zredukowal przestepczos$¢ i przemoc w
krajach Ameryki tacinskiej i Karaibdw. Walka z przestepczos$cig
powinna jednak i$¢ w parze z redukcjg nieréwnosSci spotecznych
i1 stwarzaniem perspektyw dla mtodych 1ludzi w sferze
gospodarczej, a szczeg6lnie z zapewnieniem im wiekszej
ruchliwosci, lepszej edukacji i 1lepszego dostepu do
zatrudnienia. Przemoc stanowi nie tylko wyzwanie w sferze
bezpieczenstwa, ale roéwniez wyzwanie spoteczne.

Autorstwo: Carlos Santiso 1 Nathalie Alvarado
Ttumaczenie: Zbigniew M. Kowalewski[]
Zrédto: Monde-Diplomatique.pl

0 AUTORACH

Carlos Santiso, Nathalie Alvarado — kierownik Wydziatu Mocy
Instytucjonalnych Panstwa (ICS) w Miedzyamerykanskim Banku
Rozwoju (IDB/BID) i koordynatorka zespoiu zajmujgcego sie
sprawami i programami bezpieczenstwa obywateli w tym wydziale.

PRZYPISY
[1] Zob. R. Barajas, P. Miguel, ,Upadek panstwa
meksykanskiego”, Le Monde diplomatique - edycja polska,

grudzien 2014 r.


http://www.monde-diplomatique.pl/

[2] ,Global Study on Homicides 2013”, Wieden, UNODC 2014.

[3] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ,Encuesta
Nacional de Victimizacidn y Percepcidén sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2014”, Meksyk, INEGI 2014.

[4] Doroczne badania przeprowadzane w 18 krajach
latynoamerykanskich wsréd okoto 20 tys. oséb. Po raz pierwszy
przeprowadzono je w 1995 r.

[5] R. Soares, J. Naritomi, ,Understanding High Crime Rates in
Latin America”, w: R. Di Tella, S. Edwards, E. Schargrodsky
(red.), ,The Economics of Crime: Lessons for and from Latin
America”, Chicago — London, NBER — University of Chicago Press
2010.

[6] D. Bott, A. Guedes, M. Goodwin, J. Adams Mendoza,
,Violence Against Women in Latin America and the Caribbean: A
Comparative Analysis of Population-Based Data from 12
Countries”, Waszyngton, Pan American Health Organization -
Centers for Disease Control and Prevention 2012.

[7] H. Moestue, L. Moestue, R. Muggah, ,Youth Violence
Prevention in Latin America and the Caribbean: A Scoping
Review of the Evidence”, O0Oslo, Norwegian Peacebuilding
Resource Centre 2013.

[8] G. Becker, ,Crime and Punishment: An Economic Approach”,
»The Journal of Political Economy” t. 76 nr 2, 1968.

[9] C. Santiso, N. Alvarado i inni, ,Citizen Security and
Justice Sector Framework Document”, Waszyngton, Inter-American
Development Bank 2014.

[10] R. Walmsley, ,World Pre-trial/Remand Imprisonment List”,
Londyn, International Centre for Prison Studies 2014.

[11] C. Marini, H. Falcao Martins, ,Todos por Pernambuco em
tempos de governanca: Conquistas e desafios”, Recife,
Secretaria de Planejamento e Gestao do Governo do Estado de



Pernambuco 2014.



