Przepisy chronigce
sygnalistow utknety w martwym
punkcie
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Polska jest juz o ponad dwa lata opézniona we wdrazaniu
dyrektywy o sygnalistach. Do TSUE trafita juz skarga Komisji
Europejskiej w tej sprawie.

,Coraz bardziej realna staje sie perspektywa ptacenia przez
Polske kar finansowych za to, ze tych przepiséw ciggle nie ma”
— méwi ekspert Marcin Waszak z Linii Etyki. Tym bardziej ze
prace nad projektem tej ustawy utknety w martwym punkcie 1
wcigz nie wiadomo, czy jego ostatnia, szosta wersja bedzie
finalna. Jak podkresla, przepisy o ochronie sygnalistow, czyli
0s6b zgtaszajacych potencjalne przestepstwa 1 naruszenia
prawa, sg bardzo potrzebne, poniewaz przyczynig sie do
wiekszej transparentnosci zycia publicznego i efektywniejszej
walki z korupcja.

.Prace nad ustawg o ochronie osdéb zgtaszajacych naruszenia
prawa, ktdra ma wdrozy¢ w Polsce dyrektywe o sygnalistach,
ciggle sag niestety na dosy¢ wczesnym etapie. Projekt ustawy,
ktéry obecnie mamy i ktéry pochodzi ze stycznia tego roku,
ciggle nie trafit do Sejmu, nadal jest na etapie konsultacji
rzgdowych” — méwi agencji Newseria Biznes Marcin Waszak. ,Nie
wiemy, czy przyjecie tej ustawy, wniesienie pod debate w
Sejmie jest kwestig najblizszych miesiecy, czy jednak czekamy
z tym do wyboréw. Tu jest znak zapytania”.

Dyrektywe 2019/1937 w sprawie ochrony o0s6b zgtaszajagcych
naruszenia prawa Parlament Europejski przyjgt jesienig 2019
roku. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE zostaty zobligowane do
przyjecia krajowych aktdow prawnych implementujgcych te
wytyczne do krajowego prawodawstwa do grudnia 2021 roku. Mimo
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uptywu juz dwéch lat od tego terminu Polska i kilka innych
panstw cztonkowskich wcigz z tym zwlekajg. ,Coraz bardziej
realna staje sie perspektywa ptacenia przez Polske kar
finansowych za to, ze tych przepiséw ciggle nie ma. Do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej trafita juz skarga
na Polske i siedem innych panstw cztonkowskich na zaniechania
w tym wzgledzie. Mozna powiedziec, ze jestesmy w dobrym
towarzystwie, bo przedmiotem tej skargi sga tez m.in. Niemcy,
ale nie ma sie absolutnie z czego cieszy¢” — méwi Waszak.

Projekt ustawy o sygnalistach, opublikowany na stronie
Rzgdowego Centrum Legislacji 10 stycznia br., jest juz szdéstym
z kolei. ,,0n w niektéorych obszarach — przynajmniej w kwestii
regulacji procedur zgtoszen wewnetrznych — ma bardzo dojrzaty
wymiar i wydaje sie, ze tam niewiele moze sie zmienic” -
podkresla specjalista etyki biznesu.

Jak wskazuje firma doradcza EY, w zasadzie zachowuje on tresc¢
poprzedniej, pigtej wersji, wprowadzajgc zaledwie kilka zmian,
w tym m.in. wymdég, aby informacja bedgca przedmiotem
zgtoszenia byta prawdziwa w momencie jej zgtaszania 1
speiniata przestanke interesu publicznego. Jednoczes$Snie
eksperci wskazujag, ze projekt ustawy nie definiuje
bezposrednio pojecia ,interes publiczny”, a wprowadzenie tak
niejasnej przestanki moze spowodowaé, ze litera prawa zostanie
doprecyzowana dopiero przez pierwsze wyroki sgadow w sprawach
dotyczacych sygnalistow.

Zmiany zaszty réwniez w zakresie dokonywania zewnetrznych
zgtoszen, ktdére mogg dotyczy¢ potencjalnych przestepstw.
Zgodnie z najnowszym projektem ustawy takie zgtoszenia ma
przyjmowa¢ policja, a nie — jak wcze$niej proponowano —
poszczegdlni komendanci wojewddzcy policji. ,Przepisdw o
ochronie sygnalistow potrzebujemy 2z wielu powoddow, a
najbardziej racjonalnym, na ktory wskazuje tez Unia
Europejska, jest to, aby przypadkéw wykrywania korupcji byto
po prostu wiecej. Korupcja jest przestepstwem, ktore ciezko
jest wykry¢ i udowodnic¢. Kiedy obie strony tej zmowy



korupcyjnej bedg milcze¢ i ukrywaé¢ dowody, to naprawde trudno
jest identyfikowa¢ takie naruszenia. Dlatego jest to ta
podstawowa funkcja regulacji — zaréwno unijnej, jak i polskiej
— zeby temu problemowi przeciwdziatac” — uwaza Marcin Waszak.

Prawo dotyczgce ochrony sygnalistéw ma m.in. zobowigzad firmy
do udostepnienia kanatdéw umozliwiajgcych im poufne zgtaszanie
naruszen wewnatrz i na zewnatrz organizacji, wypracowanie
zasad rozpatrywania takich zgtoszen w okreslonym terminie, a
przede wszystkim — wdrozenia silnych mechanizméw, ktore w
praktyce bedg chroni¢ sygnalistéw przed dziataniami
odwetowymi. ,My$le tu o dziataniach formalnych w postaci np.
wyrzucenia z pracy, pozbawienia awansu czy zredukowania
wynagrodzenia — to jest jeden wymiar tych dzia*an odwetowych.
Inny wymiar to pewien ostracyzm S$rodowiskowy, czesto tez
mobbing w stosunku do osob, ktére zgtosity korupcje czy inne
nieprawidtowo$ci. Dlatego regulacje maja na celu zniwelowad
ryzyko tych dziatan odwetowych tak, zeby tym osobom nie dziata
sie zadna szkoda, zeby one po prostu nie baty sie zgtaszad
takich przypadkéw. Dlatego tez osobom, ktdére bedg sprawcami
dziatan odwetowych, bedg grozi¢ kary — zardéwno pieniezne, jak
1 wiezienia. Wprowadzony zostanie tez obowigzek udowodnienia
przez pracodawce, ze dziatania, ktore podjat i ktére sg
niejako szkodliwe dla sygnalisty, nie miaty zwigzku ze
zgtoszeniem przez niego nieprawidtowosci, czyli tzw. zasada
odwrdconego ciezaru dowodowego” — wymienia ekspert Linii
Etyki.

Wedtug Swiatowego Badania Uczciwoéci w Biznesie,
opublikowanego w ubiegtym roku przez firme doradczg EY, az 42
proc. pracownikéw nizszego szczebla obawia sie dzia%an
odwetowych i konsekwencji w przypadku zgtoszenia
nieprawidtowo$ci w pracy. W Polsce $rednio co trzeci badany
miat podejrzenia, ktérych nie zdecydowat sie zgtosié¢, a potowa
(50 proc.) odczuwata presje, by nie dokonywaé¢ tego typu
zgtoszenia.

Co istotne, na dtuzszg mete whistleblowing moze sie jednak



okazac¢ dla firm zwyczajnie optacalny. Z przytaczanego przez EY
badania Association of Certified Fraud Examiners wynika, ze w
42 proc. przypadkéw naduzycia sa wykrywane wtasnie dzieki
sygnalistom. Sg oni pierwszym Zrddtem informacji dotyczgcych
oszustw w firmach, przy czym ponad potowa takich zgtoszen jest
dokonywana przez pracownikéw danej organizacji. W tych
podmiotach, ktdore dysponujg odpowiednimi kanatami
przeznaczonymi do zgtaszania nieprawidtowosSci, przecietna
kwota poniesionych strat byta o potowe nizsza, a czas trwania
oszukanczego procederu krdétszy niz w innych firmach. To
oznacza, ze skuteczne rozwigzania dotyczgce zgtaszania
naruszen i ochrony sygnalistéw moga byc¢ nie tylko spetnieniem
regulacyjnego obowigzku, ale stanowié¢ tez cenne 7zZrédto
informacji, ktére w przeciwnym razie raczej nie dotartyby do
gremiow zarzadczych przedsiebiorstw.

Zrédto: Newseria.pl
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