Przeorane transformacja
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Najwyzsza Izba Kontroli poddata badaniom 10 polskich miast,
ktére najdotkliwiej odczuty skutki przemian gospodarczych po
1989 r., miedzy innymi Bytom, Biatystok, Chexm, tédz i
Tarnobrzeg.

Przeanalizowano ksztattowanie sie liczebno$ci populacji,
dostepnos$¢ pracy i mieszkan, procent dzieci objetych opieka
pozadomowg. Wnioski nie sg optymistyczne — miejsca, ktore
prawie trzydziesci lat temu stracity na transformacji, do tej
pory nie stanety catkowicie na nogi. Wyludniajg sie, nadal
jest w nich problem ze znalezieniem pracy.

W poszczegdlnych miastach skutki negatywnych zmian wywo*anych
przemianami gospodarczymi w latach 90-tych byty na tyle
gtebokie, ze wptyw podejmowanych dziatan na sytuacje
spoteczenstw lokalnych byt zréznicowany.

Zmiany gospodarcze w Polsce, m. in. restrukturyzacja przemystu
po 1989 r., wywotaty istotne konsekwencje na rynku pracy.
Upadty liczne zaktady pracy, w tym bedgce dominujgcymi
pracodawcami. W wyniku reformy administracyjnej, wiele miast
utracito status siedziby wtadz wojewddztwa. Takze
ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktdorego szczyt przypadt na
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lata 2008-2009, odbit sie negatywnie na tempie rozwoju miast w
kolejnych latach. Wszystko to spowodowato odptyw najbardziej
aktywnych os6b do innych regiondéw kraju czy za granice. Z
powodu trudnosci z zatrudnieniem, pojawity sie problemy
finansowe i spoteczne mieszkancéw miast, w ktérych te zjawiska
nasility sie najbardziej.

W 2015 r. NIK przeprowadzita kontrole w Bytomiu. Zbadata jak
radzita sobie administracja samorzgdowa i rzgadowa w zwalczaniu
negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych towarzyszgcych
restrukturyzacji przemystu. Kontrola wykazata, ze dziatania
byty zgodne z przepisami i oparte o rzetelne rozpoznanie
potrzeb. Jednak skala problemu byt*a tak duza, ze dziatania te
byty nieskuteczne i nie przyniosty spodziewanych efektoéw.
Aktualne pozostawaty problemy bezrobocia, wystepowat wysoki
odsetek o0séb trwale korzystajacych ze wsparcia opieki
spotecznej, utrwalone byty tez razgce réznice w rozwoju i
sytuacji materialnej mieszkancéw poszczegélnych dzielnic,
ktére powodowaty, ze Bytom nie stanowi* jednolitego,
zintegrowanego organizmu miejskiego. Wiele z problemdw
zidentyfikowanych w 2015 r. w Bytomiu wystepuje takze w 10
miastach objetych niniejszg kontrola: Biatymstoku, Biatej
Podlaskiej, Chetmie, todzi, tomzy, Siemianowicach Slgskich,
Tarnobrzegu, Watbrzychu, Zgierzu, Zorach, gdzie Najwyzsza Izba
Kontroli zbadata efekty dziat*an podejmowanych w czterech
obszarach:

— pomocy na rynku pracy,
— pomocy spotecznej,
— zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

— zapewnienia opieki dzieciom w wieku do lat 3 i w wieku
przedszkolnym.

Kontrolg objeto Ministerstwo Rozwoju, sze$S¢ urzedow
marszatkowskich, 10 urzeddéw miast, starostwo powiatowe, 10
powiatowych urzeddéw pracy, 10 osrodkdw pomocy spotecznej.



Skontrolowano lata 2013-2016.

W kazdym ze znanych przypadkow miejscowosci dotknietych
skutkami przeksztatcen gospodarczych i spotecznych powtarzat
sie nastepujgcy cigg zdarzen: upadek dominujgcego lokalnie
przemystu lub utrata statusu stolicy wojewddztwa, wzrost
bezrobocia i odptyw ludnosci. Cho¢ w ostatnich trzech latach
zjawisko to w miastach objetych kontrola ulegto wyhamowaniu,
to tylko w trzech przypadkach (Biatystok, tomza, Zory)
nastgpit nieznaczny przyrost liczby mieszkancoéw.

Pomimo wskazanych wyzej korzystnych uwarunkowan nadal
konieczne sg dziatania ukierunkowane w szczegdélnoSci na pomoc
i aktywizacje os6b dtugotrwale pozostajgcych bez pracy. Jak
ustalono, podejmowane przez urzedy pracy dziatania
aktywizujace byty rutynowe i nieskuteczne wobec Srednio 14,5
proc. bezrobotnych (od 5,7 proc. w Siemianowicach Slaskich do
19,1 proc. w Biatej Podlaskiej), ktdérzy byli na listach
bezrobotnych przez wiele lat.

Wsréd najistotniejszych, nierozwigzanych probleméw wszystkich
miast objetych kontrola, pozostawato niezaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych oséb o nizszych dochodach. W 2016 r. liczba
mieszkan w zasobach komunalnych, w przypadku osmiu miast, by%a
mniejsza niz w roku 2013. Jej wzrost wystagpit jedynie w
Siemianowicach Slgskich i Zgierzu. taczna liczba mieszkan w
zasobach komunalnych, w objetych kontrolg miastach, spadta o 8
741 do poziomu 75 139 w 2016 r., tj. o ponad 10 proc. (w catej
Polsce o 7,1 proc.). W 2017 r. liczba ta byta jeszcze nizsza 1
wynosita 73 242. W stosunku do roku poprzedniego spadta we
wszystkich miastach. Byto to skutkiem m.in. postepujgcej
sprzedazy mieszkan komunalnych w poszczegédlnych gminach na
rzecz ich dotychczasowych mieszkancoéw.
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