Przedszkole dla wybranych?

1 lipca 2019

Najwyzsza Izba Kontroli odwiedzi*a przedszkola w polskich
gminach 1 sporzgdzita raport. Rozmawia*a takze z rodzicami
dzieci. Wyniki badan nie sg weso%e.

W niemal potowie gmin objetych kontrolg NIK byty problemy z
dostepnos$cig opieki przedszkolnej. Liczba wnioskdéw o przyjecie
dzieci przekraczata liczbe dostepnych miejsc o Srednio 30-60%.
Prawie 1/3 dzieci nie dostata sie do wybranego przedszkola, z
czego niemal wszystkie to trzy- i czterolatki. W czesci gmin
rodzicom nie wskazywano alternatywnych placdéwek albo
proponowano takie, ktdre byty nieatrakcyjne np. ze wzgledu na
ich lokalizacje lub godziny pracy rodzicéw dzieci.

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego, szczegdlnie
w odniesieniu do dzieci w wieku trzech 1 czterech lat, nie
osiggngt jednak w roku szkolnym 2017/2018 poziomu
zaplanowanego w dokumentach krajowych, tj. 90% dla dzieci
czteroletnich 1 83% dla trzyletnich. 0d roku szkolnego
2017/2018 kazda gmina ma obowigzek zapewnic¢ mozliwos¢
korzystania z wychowania przedszkolnego dzieciom w wieku od
trzech do szesciu lat, zamieszkatych na jej obszarze i
zgtoszonym podczas postepowania rekrutacyjnego. Jednak tylko w
17 z 30 skontrolowanych gmin nadano odpowiedni priorytet temu
zadaniu, tj. prowadzono tam biezgce analizy zapotrzebowania na
miejsca w placéwkach, uwzgledniajgce 1liczbe dzieci
kontynuujgcych wychowanie przedszkolne oraz liczbe dzieci
trzy- 1 czteroletnich, ktdérych rodzice mogg dopiero ubiegad
sie o objecie ich taka opieka, zmiany wynikajgce np. z reformy
oSwiatowej oraz podejmowano adekwatne do wynikéw tych analiz
dziatania. W konsekwencji w prawie potowie gmin objetych
kontrolg (14 z 30 objetych kontrolg NIK) nie zapewniono petnej
dostepnosci opieki przedszkolnej. By*o to niezgodne z art. 31
ust. 8 i 9 ustawy — Prawo oswiatowe. W tamtejszych
samorzadowych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
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szkotach 1 1innych formach wychowania przedszkolnego
przygotowano miejsca dla najwyzej 80% dzieci, w tym w
niektdrych gminach zaledwie dla 23%-60% uprawnionych dzieci.
Liczba z*ozonych wnioskéw o przyjecie dziecka do przedszkoli w
gminach tych byta wieksza (srednio o 30%-60%) od liczby
dostepnych miejsc.

W prawie potowie gmin, gdzie najwiecej dzieci nie dostato sie
do wybranych placéwek, nie zapewniono czesci z nich innych
odpowiednich miejsc. W szesciu gminach, w ktérych zabrakto
miejsc w przedszkolach zapewniajgcych dziesieciogodzinng
opieke, wskazywano nieprzyjetym do nich dzieciom trzyletnim
miejsca w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych o
pieciogodzinnym czasie pracy. Dodatkowg trudnoscig dla
rodzicow mogta by¢ koniecznos¢ dowozenia dzieci do odlegtych
placéwek w innych sotectwach (nawet do 22 km).

Gminy przyjmowaty kryteria rekrutacji, ktdre w ocenie NIK nie
stuzyty realizacji potrzeb dziecka 1 jego rodziny, a takze
naruszaty zasade rownego dostepu do wychowania przedszkolnego.
Kryteria te obejmowaty np.: wiek dzieci, deklarowany czas
pobytu w przedszkolu, czy tez nie uwzgledniaty sytuacji dzieci
wychowywanych przez samotnych rodzicéw. Na przyktad w czesci
gmin wiecej punktéw uzyskiwaty dzieci piecio- i szescioletnie,
w innych 1liczba przydzielonych punktdéw zalezata od
zadeklarowanych przez rodzicow godzin pobytu przez dziecko w
placowce. Prowadzit*o to do sytuacji, w ktdédrej rodzice
deklarowali dtuzszy pobyt w przedszkolu tylko po to, by
uzyska¢ wiecej punktéw w procesie rekrutacji.

W gminach, w ktdérych brakowato miejsc w przedszkolach zdarzaty
sie sytuacje niezapewnienia odpowiednich warunkdw jej
realizacji. Dochodzito do przekroczenia liczebnosSci grup
przedszkolnych (dziewie¢ gmin) 1lub niezapewnienia opieki
przedszkolnej w odpowiednim wymiarze czasowym (po zakoAczeniu
zaje¢ w oddziale przedszkolnym mate dzieci przebywaty w
Swietlicach szkolnych). W pieciu z tych gmin rodzice nie mogli
posyta¢ swoich dzieci do przedszkola w czasie wakacji.



Problemem dla wiekszosci gmin byto takze zapewnienie opieki
dzieciom z alergiami i chorujgcym na przewlekte schorzenia,
wymagajgce ciggtej kontroli i podawania lekdw.

Na zlecenie NIK przeprowadzono badanie opinii publicznej.
Wzieto w nim udziat* 800 rodzicéw (z catej Polski), ktdrych
dzieci korzystaty przez co najmniej rok z opieki przedszkolnej
w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019. W opinii 27% rodzicéw
objetych badaniem proces rekrutacji do placéwek wychowania
przedszkolnego i informowania o jego wynikach, nie byt w peini
jasny i przejrzysty. Tylko potowa badanych byta Swiadoma, ze
gmina ma obowigzek zapewni¢ miejsce w przedszkolu wszystkim
dzieciom. Dla rodzicéw biorgcych wudziat w badaniu
najwazniejsze czynniki decydujgce o wyborze przedszkola
obejmowaty: odlegtos¢ do placowki, jakos¢ oferowanej opieki
oraz dostosowanie czasu pracy do potrzeb rodzicow. Wiekszos¢
respondentéw nie byta w peini zadowolona z wyposazenia
przedszkoli oraz z zakresu czasowego oferowanej opieki (w tym
braku mozliwo$ci korzystania z opieki przedszkolnej takze w
czasie wakacji). Duza grupa rodzicéw (16%) ubolewata, ze
przedszkola nie zapewniaty odpowiednich warunkéw dla dzieci ze
specyficznymi potrzebami zdrowotnymi, wynikajgcymi przede
wszystkim z alergii i chordéb przewlektych.
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