Prywatne jest drozsze

27 sierpnia 2019

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzit*a, jak ksztatt umow
koncesyjnych oraz modele finansowania i utrzymywania autostrad
wptywajg na ceny za przejechanie danego odcinka. Skontrolowata
tez, w jaki sposdéb w takich umowach zabezpieczane sg interesy
Skarbu Panstwa oraz samych uzytkownikéw drog. Okazato sie, ze
stawki ustalane przez prywatnych koncesjonariuszy sg znacznie
wyzsze od ustalanych przez strone publiczng.
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W 1993 r. rzad polski opracowat Program Budowy Autostrad,
ktérego jednym z zatozen byta budowa kluczowych drég z
wykorzystaniem kapitatu prywatnego. Efektem realizacji tego
programu byto zawarcie z prywatnymi inwestorami czterech uméw
koncesyjnych dotyczgcych czterech odcinkdédw autostrad. Zawarcie
uméw na przestrzeni szesnastu lat (1997-2013), w rdznych
uwarunkowaniach ekonomicznych, prawnych 1 organizacyjnych
spowodowat, ze umowy te rdéznig sie od siebie. ROznice polegajg
m.in. na przyjetych metodach rozliczen pomiedzy strona
publiczng a koncesjonariuszami, wysokos$Sci oraz sposobie
ustalania optat pobieranych od uzytkownikéw, a takze podziale
przychodéw z optat pomiedzy koncesjonariuszy i Skarb Panstwa.
Przejechanie kilometra drogi moze kosztowa¢ 20 gr lub 40 gr, a
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wiec dwukrotnie wiecej.

Ustalane przez koncesjonariuszy stawki optat za przejechanie 1
km autostrady sg zatem znacznie wyzsze niz te ustalone przez
strone publiczng. Co wiecej, pordwnujgc wysokos$¢ optat za
przejazd koncesyjnymi odcinkami autostrad nalezy takze
pamietaé¢, ze na tych odcinkach, na ktdérych stawki op%tat
ustalata strona publiczna, wynagrodzenie koncesjonariusza za
udostepnienie autostrady wyptacane jest z budzetu panstwa, a
optaty pokrywajg jedynie czes¢ kosztow utrzymania.

Zdaniem NIK umowy te zawieraja szereg postanowien
niekorzystnych zardéwno dla strony publicznej, jak 1
uzytkownikéw autostrad, a dotyczgcych m.in. modelu
finansowania utrzymania drég, ksztattowania wysokosci optat,
rozktadu ryzyka oraz mechanizméw rozstrzygania sporow.
Zawierajg ponadto postanowienia w ca*o$ci wykluczajgce ich
jawnos¢, co nie spetniato przestanek konstytucyjnej
dopuszczalnosci ograniczania prawa obywateli do uzyskiwania
informacji. W konsekwencji, kierowcy korzystajacy z autostrad
nie dysponujg nawet podstawowymi informacjami o standardach
obstugi, jakich majg prawo oczekiwa¢ od koncesjonariuszy.

Najwyzsza Izba Kontroli zaleca dbatos¢ o nalezyte
zabezpieczanie interesdéw strony publicznej w umowach o
partnerstwo publiczno-prawne.
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