Projekt budzetu na 2014 r.
czyli fikcja goni fikcje

30 wrzesnia 2013

W ostatni pigtek Rada Ministréw przyjeta ostateczny projekt
budzetu na 2014 rok i towarzyszgace mu tzw. projekty ustaw
okotobudzetowych, poniewaz juz w najblizszy poniedziatek
wszystkie te dokumenty musza znalezl sie w Sejmie (zgodnie z
Konstytucjg RP , Rada Ministréw ma obowigzek przedtozy¢
projekt budzetu na rok nastepny do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy).

Projekt ten zostat oparty o prognoze wynoszacego 2,5% wzrostu
PKB 1 2,4% inflacje i w zwigzku z tym w komunikacie Centrum
Informacyjnego Rzadu, zostat okreslony jako konserwatywny, a
wiec taki ktdérego wykonanie moze by¢ lepsze od planowanego
zaréwno w zakresie dochoddéw jak i wydatkdow, a wiec w
konsekwencji pozwalajgce na osiggniecie nizszego niz
zaplanowano, deficytu budzetowego.

Wydaje sie jednak, ze to okreslenie zdecydowanie na wyrost,
zwtaszcza po przyjrzeniu sie niektdérym szczegdtom, widad
wyraznie, ze w tym projekcie budzetu niestety fikcja goni
fikcje.

Pierwsza fikcja to wpisanie do dochodéw i wydatkdéw budzetowych
konsekwencji zmian w OFE mimo tego, ze projekt ustawy je
wprowadzajgcy wptynie do Sejmu dopiero pod koniec
pazdziernika.

Premier Tusk i minister Rostowski doskonale wiedzg, ze taki
sposdob przygotowania projektu budzetu (czyli wpisywania
fikcyjnych dochodéw i ograniczania wydatkéw w oparciu o
nieistniejgce jeszcze akty prawne), jest niezgodny =z
Konstytucjg RP, ale decydujg sie na takie posuniecie, bo bez
tych dodatkowych srodkéw pochodzacych z rozmontowania OFE tego
projektu budzetu, ztozy¢ by sie nie dato.
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Przypomnijmy wiec, ze w projekcie budzetu na 2014 rok rzad
Tuska uwzglednit skutki zmian w systemie emerytalnym 1
oszacowat je tylko w nastepnym roku na okoto 13 mld z*%.

Po pierwsze o 6,6 mld z%* mniejsze maja byc¢ koszty obstugi
dtugu publicznego (spadng z 42,7 mld zt w tym roku do 36,1lmld
zt w 2014 roku) przy czym ich spadek o 6,6% sktada sie jeszcze
bardziej z wyraznego spadku kosztdow obstugi czesSci krajowej
dtugu, poniewaz koszty obstugi cze$ci zagranicznej wzrosng az
0 14%.

A wiec tak ogromny spadek kosztdéw obstugi dtugu publicznego
wynika z zapowiedzianego przejecia z OFE obligacji skarbowych
na kwote okoto 120 mld zt (wg propozycji rzadowych majg zostad
umorzone) .

Po drugie o kolejne 6,2 mld zt (czyli o 6,2%), ma by¢ mniejsza
dotacja budzetowa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(zmniejszenie dotacji z 45,4 mld zt do kwoty 39,2 mld zt),
ktéry ma sie wzbogaci¢ o taka kwote pochodzaca z przejecia
kapitatow pierwszych rocznikéw ubezpieczonych, ktérzy w ciagu
najblizszych 10 lat bedg przechodzili na emerytury.

Druga prawdopodobna fikcja to podwyzszone stawki VAT. 0té6z
Rzadowe Centrum Legislacyjne twierdzi, ze zakomunikowana juz
jakis czas temu przez premiera Tuska i ministra Rostowskiego
decyzja o przedtuzeniu obowigzywania podwyzszonych stawek VAT
na kolejne 3 lata (2014-2016), moze by¢ niezgodna z
Konstytucjg RP.

Przypomnijmy tylko, ze wprowadzone przez rzad Tuska
podwyzszone stawki podatku VAT (z 22% na 23% oraz z 3% na 5% i
z 7% na 8%), miaty obowigzywa¢ od 1 stycznia 2011 do 31
grudnia 2013 i z dniem 1 stycznia 2014 roku, miaty
automatycznie powréci¢ do stanu poprzedniego.

Proponowane przez rzad przedtuzenie obowigzywania tych stawek
o kolejne 3 1lata, zdaniem ekspertéw Rzagdowego Centrum
Legislacyjnego, moze by¢ niezgodne z konstytucyjnag zasada



zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Koniecznos¢ powrotu do wczes$niejszych stawek podatku VAT,
oznaczataby zmniejszenie dochoddéw z tego podatku o kwote 5-6
mld zt (taki szacunek rocznego wzrostu dochodéw z tego podatku
zamie$Scit resort finansdow w projekcie ustawy kiedy stawki te
byty podwyzszane).

A przeciez to nie wszystko. W zatozeniach do projektu budzetu
przyjeto bardzo ryzykownie wzrost konsumpcji prywatnej w 2014
roku o 2,1% w sytuacji kiedy w 2012 roku ten wzrost wynosit
zaledwie 0,8%, a w 2013 ma wynie$¢ tylko 1,1%.

Jeszcze bardziej ryzykowne jest przyjecie wzrostu inwestycji w
2014 roku az o 4,4%, podczas gdy w 2012 roku nastgpit ich
spadek o 0,8% , a w 2013 roku zaktadany jest kolejny spadek
tym razem o 0,7%.

Zaktadany na takim poziomie wzrost inwestycji w ujeciu rok do
roku, jest tym dziwniejszy, ze jest oparty o przewidywanym 7%
wzroscie inwestycji prywatnych, bo te publiczne majg spas¢ po
raz kolejny takze w 2014 roku.

A wiec fikcja goni fikcje, a premier Tusk 1 minister Rostowski
w komunikacie CIR twierdzg, ze przygotowali konserwatywny
projekt budzetu. Papier jest cierpliwy i wszystko przyjmie ale
akurat w tej sprawie szybko moze sie okazaé¢, ze ,krdl jest
nagi”.
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