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Jesli wczytamy sie uwaznie w program wyborczy PiS z 2014 roku,
to znajdziemy tam obietnice dotyczgace wprowadzenia wyzszego
poziomu przejrzystosci, zrozumiatosci i systemowej spojnosci w
zakresie tworzonego prawa. Srodkiem do osiggniecia tego celu
miato by¢ - tu cytat - ,wyeliminowanie nazbyt czestych i
pospiesznie wprowadzanych zmian w obowigzujgcych ustawach”. Po
blisko 4 latach rzaddéw partii KaczyhAskiego mozna z peinym
przekonaniem stwierdzic¢, ze rzeczywisto$¢ okazata sie byd
kompletnym zaprzeczeniem zatozen programowych..

W 2015 roku mozna byt*o mie¢ nadzieje, ze dojscie PiS do wtadzy
realnie wptynie na transparentno$¢ procesu legislacyjnego oraz
jakos$¢ tworzonego w naszym kraju prawa. Wszak wydawato sie, ze
po akcji Platformy Obywatelskiej z nocng prébag zmiany
konstytucji (w zakresie Lasow Panstwowych), gorzej to juz
raczej byc¢ nie moze.

Tym bardziej, ze PiS przedstawit bardzo atrakcyjnie
wygladajgcy program dotyczgcy usprawniania procesu tworzonego
w Polsce prawa. Jego gtéwnymi zatozeniami byty m.in.:

— Poprawa formalnej jakosci prawa stanowionego przez parlament
i przygotowywanego przez rzad.

— Wyeliminowanie nazbyt czestych i pospiesznie wprowadzanych
zmian w obowigzujgcych ustawach.

— Wyzsza jakos¢ strategicznej oceny skutkéw regulacji.

Chodzito o =zapewnienie wyzszego poziomu przejrzystosci,
zrozumiatosci i systemowej spdjnosci tworzonych przepisow.
Politycy partii Kaczynskiego zapewniali, ze tworzenie prawa
nie moze by¢ ekspresowym, interwencyjnym reagowaniem na
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biezgce zdarzenia. Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, gdy
nowelizacja danej ustawy goni nowelizacje albo naktada sie w
czasie na parlamentarny proces uchwalania nowej ustawy
dotyczacej tej samej materii.

Po blisko 4 latach rzadéw PiS z cata stanowczosScig moge
powiedziecC, ze to przed czym ekipa Kaczynskiego jeszcze w 2015
roku przestrzegata, w 2019 roku stato sie w ich wykonaniu
fatalnie wygladajgcg normg. Wielokrotne nowelizowanie dopiero
co uchwalonego prawa, forsowanie ustaw w trybie poselskim (bez
konieczno$ci odbycia konsultacji spotecznych), nocne
posiedzenia Sejmu i Senatu, na ktdrych dochodzito do masowego
przyjmowania dziesigtek nowych aktéw prawnych (nieraz
potrzebnych dla doraznej walki politycznej). Byle szybko. Byle
po naszej mysli. Bez zasiegniecia opinii u ekspertéw.

Wszystkie patologie legislatury za czas6w PO-PSL, zostaty
pogtebione za rzadéw PiS. Wytaniajgcy sie z tego obraz
niestety nie nastraja optymizmem. PiS nie przyczynit sie do
poprawy jako$ci tworzonego w Polsce prawa. Nie wptynat réwniez
na transparentnos¢ procesu legislacyjnego. Skoro nie udato sie
naprawi¢ sytuacji za rzadéw Jarostawa Kaczynskiego, to
dlaczego miatoby sie to uda¢ za Grzegorza Schetyny, Donalda
Tuska czy Roberta Biedronia? A moze — zapytam naiwnie -
rzeczywiscie potrzebujemy kompletnie nowych elit?
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