Problemy z doptatami do
dobrostanu zwierzat

29 grudnia 2023

0d poczatku grudnia trwa wyptacanie rolnikom koncowej czes$ci
doptat bezposSrednich. Jednak na ptatnosci =z tytutu
ekoschematéw, nowej formy wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej, rolnicy poczekajg dtuzej, poniewaz kontrola wykonania
poszczegdlnych praktyk dobrostanowych w ramach ekoschematdw
moze potrwa¢ do wiosny. Dopiero wtedy ARiMR bedzie w stanie
stwierdzi¢, czy doptata rolnikowi faktycznie sie nalezy. -
Brakuje administracyjnych narzedzi do skontrolowania tego
wykonania — méwi dr inz. Agnieszka Antczak z Polskie]j
Federacji Hodowcow Byd*a i Producentéw Mleka.

Jak informuje Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, na
realizacje p*atnosci bezposSrednich na 2023 rok przeznaczono
prawie 3,7 mld euro. Po reformie Wspélnej Polityki Rolnej od
tego roku pojawity sie nowe formy wsparcia dla rolnikdw, np.
ekoschematy, na ktére — zgodnie z przepisami — powinno trafic
co najmniej 25 proc. Srodkdw na ptatnosci bezposSrednie. W
Planie Strategicznym dla WPR 2023-2027 na ekoschematy
obszarowe 1 Dobrostan zwierzgt w tym roku zaplanowano ponad
870 mln euro. ,Mamy systemy wsparcia dotyczgce dobrostanu,
przede wszystkim zabezpiecza je Wspdélna Polityka Rolna, i
rzeczywiscie jest tam kilka dobrych propozycji dla
producentéw, hodowcédw bydta i producentéw mleka. I to chyba
tyle dobrego, co mozna o tym powiedziec¢” — mdéwi agencji
Newseria dr inz. Agnieszka Antczak.

Celem dziatania Dobrostan zwierzat jest zachecenie rolnikéw do
wprowadzania podwyzszonych warunkdéw dobrostanu zwierzgt (np.
dostep do wybiegu czy pastwiska, rodzaj obiektdédw, w ktdrych sg
utrzymywane, dostepna przestrzen etc.) oraz zrekompensowanie
im poniesionych w zwigzku z tym kosztéw. Srodki mogg oni
przeznaczy¢ np. na budowe lub przebudowe wybiegdéw i pastwisk,
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zakup elektryzatoréw i montaz wodopojow albo inwestycje
stuzace poprawie warunkdéw w budynkach inwentarskich, jak np.
zakup instalacji do schtadzania lub ogrzewania. Co istotne, to
wsparcie jest jednak udzielane rolnikom na realizacje takich
inwestycji dotyczgcych dobrostanu zwierzat, ktdére wykraczaja
ponad minimalne, prawnie wymagane normy albo powszechnie
stosowane praktyki. ,Hodowcy, ktorzy przystepujg do realizacji
poszczegdlnych praktyk, muszg sie mierzy¢ przede wszystkim z
problemami dotyczgcymi finansowania bardzo wielu dzia*an, np.
powiekszenia powierzchni bytowej od 20 do 50 proc. To skutkuje
konieczno$cig pieniedzy na przebudowe. Nawet jezeli kto$
decyduje sie na wypas kréw, a nie robit tego wczesniej, to tez
musi zainwestowa¢ w ogrodzenia i infrastrukture” — ttumaczy
ekspertka.

Nieznane sg jeszcze stawki ptatnosci dla poszczegdlnych
ekoschematdéw. Jak wyjasnia MRiRW, zostanie ona okres$lona po
,0trzymaniu od ARiMR stabilnych, zweryfikowanych danych w
zakresie powierzchni kwalifikujgcej sie do wsparcia”.
Jednoczed$nie resort podkresla, ze w przypadku, gdyby
powierzchnia lub liczba zwierzat kwalifikujagcych sie do
ptatnosci w ramach ekoschematow przekroczyta pierwotnie
zaktadane wielkos$ci, konieczna moze sie okaza¢ zmiana
wczesniej planowanych stawek okreslonych w PS WPR. MRiRW
planuje skorzysta¢ z przewidzianych w prawie UE mozliwoSci
przesuwania Srodkow pomiedzy poszczeg6lnymi ptatnosciami, tak
aby rzeczywiste stawki byty jak najbardziej zblizone do
planowanych.

Ekoschemat Dobrostan zwierzagt jest kontynuacjg wsparcia
udzielanego w ramach dziatania ,Dobrostan zwierzat PROW
2014-2020". Jego budzet Sredniorocznie w latach 2023-2027
bedzie wynosit ok. 275 mln euro, co oznacza, ze prawie
czterokrotnie przewyzszy budzet przewidziany na ten rodzaj
wsparcia w poprzedniej perspektywie. Catkowita alokacja
finansowa dla ekoschematu ,Dobrostan zwierzat” wynosi tgcznie
ok. 1,38 mld euro, podczas gdy w dziataniu ,Dobrostan zwierzat



PROW 2014-2020" wynosita ok. 211 mln euro. ,Generalnie system
jest podobny do wsparcia, ktére rolnik mégt uzyska¢ w latach
poprzednich, kiedy funkcjonowat PROW. Zasady sg podobne,
hodowca musi sie zdecydowac na wdrozenie jakiej$ praktyki, za
ktédrg otrzymuje dotacje, wiec tutaj jakich$ wielkich nowosSci
nie ma. Mozna powiedziec¢, ze jest nig powiekszenie puli
wsparcia dla réznych praktyk. Nowos$Scig — bardzo wprawdzie
kontrowersyjng — jest takze wsparcie finansowe dla hodowcéw,
ktérzy zdecyduja sie na opdZznione odsadzenie cielat od kroéw
mlecznych. To jest jednak schemat trudny do realizacji dla
hodowcéw bydta mlecznego, poniewaz w bydle miesnym to jest
oczywiste, ze okres przebywania cielecia z krowg jest bardzo
dtugi” - wyjasnia gtowna specjalistka w Wydziale Analiz i
Rozwoju Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka.

Korzystanie z nowego wsparcia wigzato sie z wieloma obawami ze
strony rolnikéw. Jak wskazuje w liscie do nowego ministra
rolnictwa Wielkopolska Izba Rolnicza, skomplikowanie zasad 1
niejasnosci co do interpretacji przepisdw spowodowaty, ze
wiele gospodarstw, gtdownie matych, zrezygnowato ze sktadania
wnioskéw o ekoschematy. ,W tym systemie wsparcia potrzebnych
jest jeszcze wiele zmian i mysle, ze przede wszystkim
nalezatoby dopracowal merytorycznie zasadnos¢ niektdérych
ekoschematéw, praktyk dobrostanowych, ktdérych wymagamy od
rolnikéw, a takze rozsagdnie okreslad¢ sposdéb kontrolowania
takich praktyk. W tej chwili mamy bowiem bardzo nieprzyjemnag
sytuacje, ze rolnikom, ktérzy zgtosili wnioski o przystgpienie
do praktyki dobrostanowej, nie zostaty wyptacone zaliczki za
ich realizacje, poniewaz brakuje administracyjnych narzedzi do
skontrolowania tego wykonania. Tak wiec zmiany sg jeszcze
konieczne i duzo pracy przed rzadzgcymi” — méwi dr inz.
Agnieszka Antczak.

WIR apeluje m.in. o maksymalne uproszczenie procedury.
Niektére obowigzki wydajg sie bowiem przesadzone i
wprowadzajgce zbyt wiele restrykcji. ,Nalezy pamietaé¢, ze
rolnik przede wszystkim ma sie zajmowal produkcjg zywnosci, a



nie pracg papierkowag 1 to na tyle skomplikowang, ze nawet
doradcy rolniczy mieli z nig problem. Nie do przyjecia jest
sytuacja, w ktérej rolnik nie ma pewnos$ci, ze wykonywane przez
niego czynnosci sg prawidiowe i nie doprowadzg do sankcji i
kar. Taka konstrukcja przepisow doprowadza do tego, ze zamiast
obiecanych wiekszych doptat dla gospodarstw wiele z nich nie
zostanie wykorzystanych” — czytamy w liscie przedstawicieli
Wielkopolskiej Izby Rolniczej do nowego ministra. ,Uzyskiwany
obecnie procent wykorzystania ekoschematéw przez rolnikéw
(okoto 30 proc.) wskazuje na pilng potrzebe ich uaktualnienia
i dopasowania do rzeczywistych oczekiwan rolnikéw”.

Izba apeluje o powotanie grupy roboczej ztozonej z doradcow i
przedstawicieli rolnikéw oraz MRiRW w celu przegladu
ekoschematdéw, ich uporzadkowania i zaproponowania KE zmian
majgcych na celu ich 1lepsze funkcjonowanie. ,Najlepsza
kontrolg jest obserwacja w trakcie realizacji takich praktyk,
czy nie dzieje sie wtasnie cos ztego, czy nie sa to zbyt
restrykcyjne wymagania 1 czy rzeczywiscie osoby, ktére
przystepujg do takich praktyk, zdobedg wtasciwe dotacje.
Problemem moze by¢ to, ze rolnicy dostang za mato pieniedzy za
to, ze zaczynaja wtasnie realizowa¢ takie praktyki” — méwi dr
inz. Agnieszka Antczak.

0 tym, ze procedury stanowig problem dla rolnikdéw, moga
Swiadczy¢ dane z rozporzadzenia Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, opublikowanego w Ssrode 27 grudnia, w sprawie
warunkéw i trybu przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w
ramach schematdéw na rzecz dobrostanu zwierzat. Jak informuje
resort w ocenie skutkéw regulacji, rozporzadzenie to odpowied?z
na sygnaty przekazywane przez izby rolnicze, ze wielu hodowcéw
nie moze otrzymal ptatnosci w wyniku niezastosowania sie do
rozporzadzenia bgdZz popetnienia b*edéw we wnioskach. Na
podstawie analiz danych ARiMR stwierdzono, ze w 2023 roku,
ktéry jest pierwszym rokiem wdrazania w Polsce ptatnos$ci
dobrostanowych do bydta rzeznego, wsrdéd ok. 32 tys. rolnikoéw
ubiegajgcych sie o wsparcie dobrostanowe do opaséw ok. 70



proc. nie okres$lito kierunku uzytkowania swoich zwierzagt lub
mogto popetni¢ btedy w tym zakresie. W tej sytuacji istnieje
ryzyko wykluczenia z ptatnosci dobrostanowej w ramach wariantu
Dobrostan opasdéw bydta. Dlatego w rozporzadzeniu zaproponowano
przepis, obowigzujgcy tylko w tym roku, ktéry umozliwia
rolnikom uzupetnienie lub korekte w systemie Identyfikacji i
Rejestracji Zwierzat (IRZ) zgt*oszenia kierunku uzytkowania
bydta z uwzglednieniem przeznaczenia tych zwierzat do opasu
(miesno-opasowego, mleczno-opasowego Llub opasowego) w
odniesieniu zardéwno do zwierzgt posiadanych przez rolnika, jak
i zwierzat ubitych lub sprzedanych. Ministerstwo proponuje
termin do 5 lutego 2024 roku na uzupetnienie wniosku.

Poza tym — jak wyjasniono w OSR rozporzgdzenia — ze wzgledu na
obecny sposdéb dokumentowania przez rolnikdéw realizacji praktyk
podwyzszajgcych poziom dobrostanu zwierzgt polegajacych na
zapewnieniu wypasu lub na zapewnieniu wybiegu bydtu (krowom
mlecznym, krowom mamkom lub opasom) zmiany wymaga sposéb
obliczania wysoko$ci kar za niewypasanie bydta 1lub
niezapewnienie bydtu wybiegu z przyczyn innych niz niezalezne
od rolnika.

Zrédto: Newseria.pl
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