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Projekt podniesienia wieku emerytalnego, zgtoszony przez
Donalda Tuska a obecnie forsowany przez PO, stat sie dobrym
pretekstem do ponownego podjecia dyskusji nad ksztattem
polskiego systemu emerytalnego. Niestety w gtosach, ktore
pojawiajg sie tej dyskusji, ciggle mamy do czynienia z
ogromnym pomieszaniem stwierdzen prawdziwych, réznego rodzaju
p6tprawd a takze mniej lub bardziej zakamuflowanych fatszéw i
mitéw. Jesli wiec chcemy by dyskusja o ksztatcie systemu
emerytalnego mogta przebiega¢ w mozliwie racjonalny sposéb
nalezy oczys$ci¢ przedpole na ktérym sie ona odbywa i wyraZnie
oddzieli¢ prawde od balastu propagandowego i tworzonych na
jego uzytek zafatszowan i mitéw.

Fatsze 1 mity rozpowszechniane w zwigzku z przedstawionymi nam
projektami zmian w systemie emerytalnym dotyczg kilku
podstawowych probleméw a bodaj najwazniejszym z nich jest
kwestia wptywu zmian demograficznych na ksztatt systemu
emerytalnego. Przyjrzyjmy sie wiec blizej co jest prawda a co
fatszem w odniesieniu do demograficznych uwarunkowan reformy
emerytalnej.

Niewgtpliwie wiec, wraz z wydtuzaniem sie Sredniego okresu
zycia oraz spadajacag rozrodczoscia obecnego pokolenia
mtodziezy, czeka nas pogtebiajgca sie zmiana proporcji miedzy
iloscig ludnosSci w wieku produkcyjnym a iloscig oséb w wieku
nieprodukcyjnym (gtdéwnie poprodukcyjnym). Ta czes¢ ludnosci
ktéora znajdzie sie w wieku nieprodukcyjnym bedzie wiec musiata
uzyskiwa¢ dochody na swoje utrzymanie ze Srodkéw pozyskiwanych
w ten lub inny sposdéb od czesSci spoteczeiAstwa znajdujgcej sie
w wieku aktywnosci zawodowej. Moze sie to odbywa¢ na drodze
transferéw prywatnych, poprzez system pomocy spotecznej i
budzet albo poprzez system emerytalny. W systemie emerytalnym
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wyptata Swiadczen jest finansowana przez aktywnych zawodowo
albo bezposSrednio tj. przez sktadki emerytalne wnoszone przez
nich w systemie solidarno$ciowym (repartycyjnym), albo
posrednio tj. poprzez wykup papierdw wartosSciowych
zgromadzonych jako oszczednos$ci w systemie kapitatowym. Zawsze
jednak to aktywna zawodowo czes$S¢ spoteczenstwa bedzie musiata
utrzyma¢ tych ktérzy nie sg zawodowo aktywni.

W tym miejscu warto zwrécic¢ uwage, ze przy tych samych
proporcjach demograficznych (stosunek ludnosci w wieku
aktywnosci zawodowej do ludnos$ci w wieku nieprodukcyjnym)
stopien obcigzenia aktywnych zawodowo S$wiadczeniami na rzecz
0s6b nieaktywnych zawodowo moze by¢ wiekszy lub mniejszy w
zaleznosci od stopnia aktywizacji zawodowej tej czesci
spoteczenstwa, ktéra znajduje sie w wieku aktywnosSci
zawodowej. Niestety w Polsce stopien aktywizacji zawodowe]
(tj. udziat os6b rzeczywiscie zatrudnionych w ogdlnej liczbie
os6b w wieku aktywnosci zawodowej) jest jednym z najnizszych w
Europie. Wynika to gtdéwnie z:

wzglednie wysokiego udziat*u os6b przechodzacych w wieku
zdolnosci produkcyjnej na renty, traktowane czesto jako
ucieczka przed trudnoSciami na rynku pracy,

wzglednie wysokiego poziom bezrobocia, wzglednie wysokiego
poziomu zatrudnienia w tzw. szarej strefie.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym zdolnos¢ czynnych
zawodowo do sfinansowania Swiadczen emerytalnych jest to, iz
wsrod aktywnych zawodowo znaczna ich czes¢ albo w ogdle nie
odprowadza sktadek emerytalnych z tytutu swojego zatrudnienia,
albo odprowadza je jedynie w minimalnej wysoko$ci. Dotyczy to
wszystkich tych, ktdérzy zatrudnieni sg na podstawie rdéznego
rodzaju uméw smieciowych a takze na zasadzie samozatrudnienia.

Wreszcie nalezy wskazaé¢, ze waznym czynnikiem wptywajgcym
takze na ,dokuczliwos$c¢” obcigzenia pracujgcych finansowaniem
Swiadczen na rzecz os6b nieaktywnych zawodowo jest wydajnos$¢
pracy i w konsekwencji poziom dochodu wytwarzanego prze osoby
pracujgce. Wraz z postepujgcym rozwojem gospodarczym 1



towarzyszacym mu wzrostem produktywnos$ci pracy obcigzenie
pracujgcych utrzymaniem os6b nieaktywnych zawodowo bedzie
coraz mniej dokuczliwe. Znacznie *tatwiej jest bowiem
przeznaczy¢ te same 10% dochodu na sfinansowanie Swiadczen
emerytalnych gdy nasz dochdéd wynosi 10 tys. z%* niz wtedy gdy
wynosi on 1000 zt.

Podsumowujac nalezy wiec stwierdzié¢, ze na stopien i
dokuczliwo$¢ obcigzenia przysztych pokolen sSwiadczeniami na
rzecz emerytdow bedzie zalezat od dwu grup czynnikéw. Do
pierwszej z nich nalezy zaliczy¢ przyszte mozliwo$ci finansowe
gospodarki, bedgce gtdéwnie konsekwencjg o0sigganego
dtugookresowo tempa wzrostu gospodarczego i zwigzanego z nim
wzrostu produktywnos$ci pracy. Natomiast do drugiej grupy
czynnikéw nalezy zaliczy¢ czynniki wptywajagce na stosunek
zapotrzebowania na Srodki finansujgce Swiadczenia dla o0s6b
nieaktywnych zawodowo do wielkosci sSrodkéw kierowanych na ten
cel przez osoby pracujgce. Zapotrzebowanie na srodki
finansujgce Swiadczenia emerytalne zalezg oczywiscie od ilosSci
0s6b uprawnionych do ich pobierania oraz od wysokosci
Swiadczen.

Reforma emerytalna z 2009 r. przechodzgc z systemu o
zdefiniowanym Swiadczeniu na system o zdefiniowanej sktadce
prowadzi do zmniejszenia wysokosci SwiadczehA emerytalnych i
tym samym poprawia ten stosunek kosztem ich wysokosSci.
Natomiast forsowana przez Donalda Tuska propozycja wydtuzenia
wieku wuzyskiwania wuprawnien emerytalnych, zmierza do
poprawienia tego stosunku poprzez zmniejszenie ilosci o0s6b
uprawnionych do Swiadczen emerytalnych. Nalezy jednak zwrdécid
uwage, 1z bedzie to skuteczne jedynie pod warunkiem, ze osoby
przechodzace pézniej na emeryture powieksza liczbe aktywnych
zawodowo. W przeciwnym bowiem wypadku, nie obcigzajac
wprawdzie funduszy emerytalnych, obcigzg pracujacych
koniecznoscig wyptacenia im Swiadczen z tytutu bezrobocia,
pomocy spotecznej czy ewentualnie renty, jesli wycofanie sie z
aktywnosci zawodowej zostato spowodowane stanem zdrowia.



Oczywiscie obcigzenie aktywnych zawodowo kosztami utrzymania
bedzie w tym wypadku nizsze o tyle o ile zasitki z pomocy
spotecznej, czy dla bezrobotnych lub renty sg nizsze od
odpowiednich emerytur. Oznacza to, ze mimo pozoréw, iz chodzi
0 zmniejszenia ilo$ci oséb utrzymywanych przez aktywnych
zawodowo, tak naprawde cata operacja w znacznej mierze
sprowadzi sie do obnizenia wysokosci przystugujacych im
Swiadczen.

Zatem jesli przyjaé¢, ze zmiana proporcji miedzy 1liczba
ludnosci pracujacej a ludnosSci w wieku poprodukcyjnym jest
nieuchronng konsekwencja zjawisk demograficznych, okres$lanych
jako proces starzenia sie spoteczenstwa, to wszystkie
proponowane dotad zmiany systemu emerytalnego sprowadzajg sie
do zmniejszenia wysokosci Swiadczen wyptacanych osobom w wieku
poprodukcyjnym i skazania przysztych seniordéw na gtodowe
emerytury. Zupeinie pomija sie natomiast drugg z mozliwos$ci
rozwigzania problemu starzenia sie spoteczenstwa, jaka jest
zwiekszenie ilosci srodkéw ktdre zaspokojg potrzeby sSwiadczen
dla tych osdb. A przeciez najprostszg drogg do zwiekszenia
tych $Srodkdéw bytby wzrost stopnia aktywizacji zawodowej oraz
ograniczenie tych form zatrudnienia, ktdére nie przyczyniaja
sie do tworzenia funduszy emerytalnych. Jes$li uwzglednid
takze, ze dajacy sie przewidzie¢ w przysztosci wzrost
zamoznos$ci spoteczenstwa stworzy zapewne warunki dla wzrostu
poziomu przysztych sktadek emerytalnych, to proponowana nam
operacja polegajgca na podniesieniu wieku przechodzenia na
emeryture nie wydaje sie ani jedynym mozliwym, ani
najpilniejszym sposobem rozwigzania probleméw bedacych
konsekwencjg starzenia sie naszego spoteczenstwa.
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