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Senatorowie, i to z PiS, postanowili ztagodzi¢ zapisy projektu
ustawy ,Prawo o zgromadzeniach”, wykreslajgc z niego
najbardziej kontrowersyjny fragment. Wyglada na to, iz
rzgdzacy przestraszyli sie kolejnej fali buntu spotecznego.

Zgtosili dwie poprawki do uchwalonego przez Sejm Prawa o
zgromadzeniach. Zaproponowali (majac wiekszos¢ ,,zaproponowali”
wtasciwie sami sobie) wykreslenie zasady, by pierwszenstwo w
organizowaniu demonstracji miaty wtadze publiczne oraz kos$ciodt
i inne zwigzki wyznaniowe. To byt jeden z powoddéw najwiekszej
krytyki z jaka spotkat sie najnowszy pomyst PiS — okazuje sie
skutecznej. PiS podat tyty. PiS-wcy chcag réwniez, aby ustawa —
w razie jej ostatecznego uchwalenia — nie wchodzita w zycie w
dniu ogtoszenia, ale dopiero po 14 dniach od tego momentu. Jak
stwierdzit jeden z inicjatordw poprawek, po prostu postuchali
gtosu opozycji podczas burzliwej debaty w Sejmie. Teraz
ostateczna decyzja o przyjeciu badZz odrzuceniu propozycji
Senatu bedzie zaleze¢ od postéw PiS, ktérzy majg taka
wiekszo$¢ w izbie nizszej, ze nie muszg ogladac¢ sie na opinie
postdédw opozycji. Marszatek Senatu, Stanistaw Karczewski (PiS)
potwierdzit jednak, to, co i1 tak wszyscy wiedzg — ze w PiS-ie
przypadkéw nie ma. Niezaleznie od tego, czy to w Senacie czy w
Sejmie. W jednym z wywiaddow Karczewski zapewnit, ze postowie
PiS podtrzymajg poprawki senatordéw PiS. Bronigc sie przed
zarzutem préby ograniczenia swobdd obywatelskich dodat, ze
PiS, bedac w opozycji, sam korzystat z wolno$ci zgromadzen i
ze celem jego partii nie jest chec¢ ograniczania praw
obywatelskich, a jedynie =zapewnienie bezpieczenstwa
demonstrujgcych. Okazuje sie, ze PiS to bardzo troskliwa
partia po prostu.

WELADZA PONAD OBYWATELAMI

Prawo o0 zgromadzeniach to jedna z najwazniejszych ustaw
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gwarantujgcych prawa i swobody obywatelskie — miedzy innymi
wolnos$¢ zgromadzen. Wtasnie ,wolnos¢” — i tak to ujmuje art.
57. konstytucji — a nie ,prawo do zgromadzen”, czyli co$, co
moze by¢ w jakis sposdéb reglamentowane przez wtadze. Z
konstytucji i prawa miedzynarodowego wynika, ze obowigzkiem
wtadz publicznych jest zabezpieczenie mozliwo$ci realizowania
tego prawa, a takze zapewnienie niezakt*6conego przebiegu
pokojowych manifestacji przez ich ewentualnych przeciwnikoéw.
Wtasnie na ten ostatni obowigzek wtadzy powotywali sie
przedstawiciele PiS bronigc zapisdéw projektu ustawy, ktoérego
celem miato by¢ — wedtug ich zapewnien — uporzgdkowanie zasad
organizowania demonstracji i zapewnienie bezpieczenistwa ich
uczestnikom. Niektdére jej zapisy swiadczyty jednak o tym, ze
to tylko byt pretekst, pod ktérym prdédbowano wprowadzid
ustawowg hierarchie zgromadzen, nadajgc specjalne przywileje
tym organizowanym przez wtadze panstwowe oraz kos$cidt i
zwigzki wyznaniowe. A taki zapis jest niedopuszczalny z punktu
widzenia praw cztowieka, opisanych w prawie miedzynarodowym i
polskiej konstytucji. Wolno$¢ zgromadzehn dotyczy bowiem
obywateli, a nie wtadzy. Przypomnijmy, ze najwieksze
kontrowersje oraz zrozumiaty sprzeciw ze strony opozycji
spowodowat zapis przewidujgcy wprowadzenie specyficznej
hierarchii zgromadzen publicznych. Dawat on pierwszenstwo w
»Zaklepaniu” sobie czasu 1 miejsca na zorganizowanie
zgromadzenia, po pierwsze — instytucjom panstwowym, po drugie
— kosciotowi i zwigzkom wyznaniowym. Na trzecim miejscu w owe]
hierarchii znalazty sie zgromadzenia ,organizowane
cyklicznie”. Nie ulega watpliwosci, ze projektodawcom chodzito
przede wszystkim o coroczne Marsze Niepodlegtos$ci, ktdrym
coraz czesciej towarzyszg konkurencyjne demonstracje,
organizowane przez srodowiska liberalne, lewicowe 1
wolnosciowe. Podobnie cykliczny charakter majg tez stynne,
organizowane od 2010 r., tzw. miesiecznice smolenskie pod
Patacem Prezydenckim. Dotgd nie napotykaty one na
kontrdemonstracje, jednak kilka miesiecy temu grupa obywateli
ogtosita publicznie, ze zamierza organizowa¢ tego samego dnia
konkurencyjne manifestacje. By¢ moze ta okolicznos¢ sktonita



politykéw PiS, aby za pomocg ustawy zabezpieczyd
,miesiecznice” przed bezposSrednig krytyka. Dopiero na ostatnim
miejscu w proponowanej hierarchii zgromadzen znalazty sie
demonstracje organizowane przez obywateli, w tym organizacje
spoteczne i polityczne, pozarzadowe, zwigzki zawodowe itp. Co
wiecej, projekt dawat prawo wojewodzie, a wiec
przedstawicielowi wtadz centralnych w terenie, zakazania
takiej demonstracji. Krytycy tego rozwigzania wskazywali, ze w
ten sposob bedzie mozna zakneblowa¢ usta nie tylko opozycji,
ale rowniez m.in. pracownikom, ktdérzy nierzadko organizuja
pikiety pod siedzibami nieuczciwych pracodawcéw. Kolejnym
wreszcie, juz nieco mniej kontrowersyjnym zapisem nowego prawa
jest ten, ktory przewiduje obowigzek zachowania co najmniej
100 m odlegtosci miedzy dwiema demonstracjami. Jak przekonuja
autorzy rozwigzania, ma to zagwarantowal bezpieczenstwo
demonstrujgcym i niedopuszczenie do ewentualnej bezpos$redniej
konfrontacji miedzy nimi, do czego nierzadko dochodzito.

WLADZA BOI SIE SPOLECZENSTWA

Nic dziwnego, ze projekt w takim ksztatcie zostat skrytykowany
zaréwno przez polskie, jak i miedzynarodowe instytucje stojace
na strazy praw cztowieka. Swoje zastrzezenia wobec ustawy
zgtosit m. in. Rzecznik Praw Obywatelskich, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka i Sad Najwyzszy oraz S$rodowiska prawnicze.
Opinia wydana przez sedzid6w SN byla wrecz druzgoczaca. Sad
stwierdzit, ze projekt PiS jest po prostu niezgodny z
konstytucjg i prawem miedzynarodowym i ma on ,wszelkie cechy
stanu wyjagtkowego” ograniczajgc prawa jednostki. Ograniczenie
niektorych praw i swobdéd obywatelskich, w tym wolnosSci
zgromadzen czy wolnosci si*owa mozna bowiem wprowadzid
wytacznie po wprowadzeniu stanu wyjatkowego. Nie oszukujmy sie
jednak, ze to wytgcznie te gtosy przekonaty politykéow PiS do
czesSciowego wycofania sie z kolejnej kontrowersyjnej ustawy,
skoro podobne opinie nie sktonity rzadzacych do zt*agodzenia
toczonej od roku wojny o Trybunat Konstytucyjny. Do zmiany
postawy zmusita Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyrazna, jednoznaczna



reakcja spoteczna na takie pomysty, podobnie, jak stato sie w
przypadku projektu wprowadzajgcego bezwzgledny zakaz prawa do
aborcji. To setki tysigce kobiet, ktdore dwa miesigce temu
wyszty na place 1 ulice miast i miasteczek zmusity PiS do
odrzucenia tego projektu. Tym razem projekt ustawy o
zgromadzeniach mégt bezposSrednio uderzy¢ nie tylko w
antypisowska opozycje, ale tez w wiele innych Srodowisk, ktére
wcale nie krytykujg obecnej wtadzy, a przynajmniej nie
organizujg ulicznych demonstracji. Przyjecie tego rozwigzania
grozitoby rzadzagcej prawicy pomnozeniem przeciwnikéw, ktorych
— zwtaszcza w miare ,dalszego doskonalenie dobrej zmiany” 1
tak PiS-owi nie brakuje.
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