Pracuja duzo, zarabiaja mato

12 kwietnia 2017

Z Zenonem Kopyscinskim, przewodniczgcym Niezaleznego Zwigzku
Zawodowego KierowcOw, rozmawiamy o trudnej sytuacji polskich
kierowcéw i kondycji transportu publicznego.

— W ubiegtym roku ztozyliscie do sejmowej komisji ds. petycji
wniosek o zmiane ustawy o czasie pracy kierowcéw, dotyczacej
indywidualnego rozktadu ich czasu pracy. Czego doktadnie
dotyczy petycja? Dlaczego ta zmiana jest niekorzystna dla
pracownikéw? W jaki sposdéb wptywa na ich prace?

— Zmiany wprowadzone w 2012 r. ustawga o0 czasie pracy
kierowcéw, w art. 8 dyskryminuja kierowcéw, powodujac
pogorszenie warunkéw pracy, wypoczynku. Wptynety one
niekorzystnie na ich wynagradzanie. Indywidualny rozktad czasu
pracy, wprowadzony w art. 8 ust. 2, 3 i 4 ustawy, doprowadzit
do sytuacji, w ktdérej pracodawcy mogg wdrazaé¢ rdézne godziny
rozpoczecia i konczenia pracy. Moga takze wezwaé pracownika-
kierowce do wykonywania pracy ponownie w tej samej dobie
pracowniczej 1 nie oznacza to pracy w godzinach nadliczbowych.
To takze powoduje, ze pojecie 24-godzinnej doby pracowniczej
dla kierowcdéw, o ktdérej jest mowa w art. 8 ust. 1 wspomnianej
ustawy, stracito dotychczasowe znaczenie, poniewaz pracodawcy
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od czasu zmiany ustawy mogg skréci¢ dobe pracownicza z 24
godzin do na przyktad 21 godzin, a nawet do 19 godzin. To
oznacza, ze nie muszg ptaci¢ kierowcom za godziny nadliczbowe
za wezwanie ich do pracy w tej samej dobie pracowniczej -
inaczej niz to miato miejsce przed zmiang ustawy. Z tego
tytutu kierowcy ponoszg straty finansowe. Indywidualny rozktad
czasu pracy powoduje, ze po skrdéceniu doby pracowniczej, w
pieciodniowym tygodniu pracy pojawia sie sze$¢ cykléw pracy.
Taki system stat sie bardzo wyczerpujacy dla kierowcéw. Ma on
bardzo niekorzystny wpiyw na ich zdrowie, zycie rodzinne, a
takze na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Tak eksploatowani
kierowcy sa zagrozeniem w ruchu drogowym, a media w razie
wypadku drogowego z udziatem kierowcdéw zawodowych zazwyczaj
informujg, ze zawinit* czynnik ludzki, a nie stan techniczny
pojazdu. Niestety nikt nie pyta, w jakich warunkach musi
pracowa¢ ten ,czynnik ludzki”. Indywidualny rozktad czasu
pracy musi by¢ usuniety z ustawy.

— Poprzedni rzad ttumaczyt potrzebe wprowadzenia tych zmian
zXg sytuacja ekonomicznag przewoznikéw i niestabilng sytuacja
transportu drogowego. Jakich argumentéow zwigzek uzywat
przeciwko tym tezom?

— Byta to tylko wygodna przykrywka dla tych zmian. Tak
naprawde zaowocowato to jeszcze wiekszym pogorszeniem sytuacji
w transporcie drogowym, poniewaz zmiany te zniechecity
dotychczasowych kierowcéw zawodowych do wykonywania zawodu i
spowodowaty fale odejs¢ do innych miejsc zatrudnienia.
Potencjalni kandydaci nie chcg pracowa¢ w tej branzy ze
wzgledu na wyczerpujgcy system pracy. Kierowca w dyspozycji
pracodawcy jest od 13 do 15 godzin na dobe, majgc w zanadrzu
jedynie krotki odpoczynek dobowy od 9 do 11 godzin, oraz
tygodniowy odpoczynek od 24 do 45 godzin. Niekorzystne zmiany
w ustawie z 2011 r. zostaty wprowadzone z inicjatywy grupy
postdéw, wobec tego nie byto konsultacji spotecznych i zwigzki
zawodowe nie mogty w ramach dialogu spotecznego zaja¢
stanowiska w tej sprawie. Dopiero po zmianie ustawy w 2012 r.



rozpoczelismy odpowiednie dziatania przy wspéipracy z Forum
Zwigzkow Zawodowych, do ktérej to federacji nalezymy jako
zwigzek.

— Czy 6wczesny resort wstuchiwat sie w wasze argumenty?

— Wystosowalismy w tej sprawie szereg pism, miedzy innymi do
Marii Wasiak, éwczesnej Minister Transportu i Rozwoju, oraz do
sejmowej Komisji Infrastruktury, z propozycjg wielu zmian w
ustawie o czasie pracy kierowcow. Po tych pismach poczatkowo
wydawato sie, ze Owczesny resort sktonny jest pochyli¢ sie nad
naszymi propozycjami, ale byta to tylko ztudna nadzieja.
Pozytywng opinie na temat propozycji naszych zmian zawart w
pismie Zbigniew Rynasiewicz, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju. Jednak skonczyto sie tylko na
pozytywnej opinii. Mamy nadzieje, ze obecny rzad i parlament
zmienig to zte prawo.

— Jak obecnie ocenia Pan szanse na powrdét do poprzedniego
stanu prawnego? Czy obecnie sa prowadzone jakie$ rozmowy w tej
sprawie z przedstawicielami ministerstw?

— Zobaczymy, co sie stanie w przysztosci, ale mamy gteboka
nadzieje, ze w obecnej sytuacji politycznej istnieje szansa na
powrdt poprzedniego stanu prawnego, a nawet na poprawienie
ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz innych przepisoéw
dotyczgcych ich pracy, tak, aby zatrzyma¢ obecnych kierowcow w
tym zawodzie i zachecic¢ do pracy w naszej branzy inne osoby.
Uwazamy, ze takie zmiany sg niezbedne, poniewaz oficjalnie
méwi sie o braku kierowcéw zawodowych idgcym w dziesigtki
tysiecy wakatéw. W tym celu, na wniosek Rady Dialogu
Spotecznego w sprawie powotania zespoitu dla prowadzenia
branzowego dialogu spotecznego ds. transportu drogowego,
obecna Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej powotata
Trojstronny Zesp6t ds. Transportu Drogowego, dziatajgcy przy
Ministrze Infrastruktury i Budownictwa. Powotanie tego zespotu
powinno przyczyni¢ sie do wypracowania nowych, lepszych
przepisOw prawa o transporcie drogowym, w ktdérych uwzglednione



bedg godziwe warunki pracy, ptacy i odpoczynku kierowcéw.
Jested$my wdzieczni za te inicjatywe.

— Z jakimi problemami borykaja sie obecnie kierowcy w Polsce?
Co nalezatoby jeszcze zmienic?

— Problemy te uzaleznione sg od rodzaju transportu. Inne
ktopoty wystepujg w przewozie towardédw, w przewozach
miedzynarodowych i krajowych, a inne w przewozie oséb, w tym w
przewozie osO6b do 50 km. W przewozie towardw czy surowcOw
problemem jest zbyt dtugi czas pracy, krotkie odpoczynki
dobowe i tygodniowe oraz ograniczony dostep do infrastruktury
socjalnej w miejscu odbywania odpoczynku dobowego 1
tygodniowego. Kierowcy sg przymuszani do odbywania odpoczynku
w kabinie kierowcy i nie majg mozliwos$ci odpowiednio wypoczgd
i zregenerowa¢ organizmu. Z biegiem czasu nawarstwia sie
przemeczenie fizyczne i psychiczne. Problemem sg rdéwniez zZle
zlokalizowane parkingi dla samochodow ciezarowych. Dobiegajacy
hatas z drog uniemozliwia kierowcom spokojny sen. Kierowcom
doskwiera takze ditugotrwata roztaka z rodzing oraz fakt, ze
bedgc w trasie sit*g rzeczy trudno zadba¢ o odpowiednie
odzywanie sie, co potem wptywa negatywnie na zdrowie. Ponadto
dochodzg kradzieze przewozonych %*adunkéw i okradanie
kierowcéw. 0gblnie praca ta stata sie niebezpieczna. Pewng
niedogodnosciag jest takze diugotrwate oczekiwanie na
terminalach odpraw granicznych na wschodniej granicy naszego
kraju. Ograniczony jest dostep do sanitariatéw i pomieszczenh
socjalnych, sfatygowana i przestarzata jest infrastruktura na
terminalach. Niestety te przeszkody nie sg rekompensowane
adekwatnymi zarobkami. Wynagrodzenie okreslone w umowie o
prace w wiekszosci przypadkéw oscyluje wokdét minimalnej
krajowej. G*éwnym problemem Kkierowcow pracujacych w
komunikacji miejskiej jest z kolei wtasnie wydtuzony czas
pracy, o ktorym wczesniej méwitem (nawet do 12 godzin na
dobe). Pracodawcy wprowadzajg indywidualny rozkt*ad czasu
pracy, co przyczynia sie do skracania odpoczynku dobowego
tylko do minimalnej wartos$ci, tzn. do 11 godzin na dobe. Nie



stosuje sie takiego indywidualnego rozktadu czasu pracy w
zadnym innym zawodzie w naszym kraju, przez co kierowcy s3g
wyjatkowo dyskryminowani. Wigze sie to z duzym obcigzeniem
psychicznym i fizycznym. Z tym obcigzeniem nie radzg sobie 1
nie zgadzajg sie na nie w szczegélnosci mtodzi kierowcy,
ktéorzy majg mozliwo$¢ podjecia pracy w innych zawodach, mniej
wyczerpujacych i oferujgcych poréwnywalne lub wyzsze zarobki,
przy 8-godzinnym dniu pracy 1 znacznie dtuzszym odpoczynku.
Ponadto czesto zwracamy uwage na nieuwzglednianie w
wynagrodzeniu kierowcOw wydtuzajacych sie czynnosci zwigzanych
z obstugg codzienng pojazdu —-przy wyjezdzie z zajezdni
autobusowej i po zjezdzie po zakonczonej pracy. Nalezatoby tez
zrobi¢ co$ z ograniczonym dostepem do infrastruktury socjalnej
na petlach autobusowych. Poniewaz coraz wiecej kobiet pracuje
w komunikacji miejskiej na stanowisku kierowcy, dostep do
sanitariatow jest kluczowym wyzwaniem dla organizatordw
przewozOow. Nawet wtadze Warszawy nie rozwigzaty do tej pory
tego waznego problemu. Kolejna palagca kwestia, ktdéra wymaga
zmiany, to Zle zaplanowane rozktady jazdy, nieuwzgledniajace
korkéw ulicznych i przyczyniajace sie do tego, ze kierowcy
przyjezdzajg z duzym op6znieniem, co ogranicza ich mozliwos¢
odpoczynku i generuje konflikty z pasazerami.

— Transport publiczny w Polsce niedomaga. Polikwidowano PKS-y,
do wielu miejscowosci nie dojezdza zaden bus lub autobus.
Trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o transporcie publicznym,
ktéra w zatozeniu ma wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom wielu
obywateli pozbawionych dostepu do transportu. Jak Pan ocenia
ten projekt i co wedtug Pana powinno sie w nim jeszcze
znalez¢, aby usprawnié¢ transport w kraju?

— Publiczny transport zbiorowy to powazne wyzwanie dla gmin,
zwigzkéw miedzygminnych, miast na prawach powiatu, zwigzku
powiatow i wojewddztw. Obecnie ta forma transportu nie
funkcjonuje dobrze, przez co niektdre rejony kraju pozbawione
sg dostepu do komunikacji publicznej. Ustawa o Publicznym
Transporcie Zbiorowym z 1 marca 2011 r. znaczgco zmienita



zasady odpowiedzialnosci za funkcjonowanie komunikacji
publicznej. Podstawowg zmiang wprowadzong w zycie w ramach tej
ustawy jest natozenie na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzku organizacji publicznego transportu zbiorowego na
swoim terenie. Takie rozwigzanie powoduje, ze to organizator,
a nie przedsiebiorca, bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ wobec
spoteczenstwa za funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego. Tylko ze obecnie to jest tylko teoria zapisana w
ustawie, niewiele majgca wspdlnego z praktyka. Mozna tutaj
mnozy¢ przyktady i jednoznacznie stwierdzié, ze wiekszosc
jednostek samorzgdu terytorialnego nawet w najmniejszym
stopniu nie wywigzuje sie z obowigzkéw natozonych na nie w
ramach ustawy o PTZ. 0téz samorzady nie badaja potrzeb
przewozowych swoich mieszkancéw dla obszaru wtasciwos$ci
organizatora, nie organizuja komunikacji publicznej, a jesli
nawet, to nie interesuja sie, w jaki sposéb ona funkcjonuje i
czy zaspokaja potrzeby lokalnej spoteczno$ci. Samorzady nie
dofinansowujg komunikacji i nie wyrazaja zainteresowania, aby
wspétfinansowad juz istniejacy transport, szczegdlnie na
odcinkach nierentownych, ale istotnych z punktu widzenia dobra
wspdlnego i interesu spotecznego. Wedtug mojej oceny, jako
osoby, ktéry od lat jest zwigzana z transportem publicznym, te
wszystkie elementy skt*adajg sie na fakt, ze kolejne
miejscowo$ci sg odcinane od komunikacji. Bez wudziatu
samorzadéw lokalnych w jej organizowaniu i finansowaniu zaden
przewoznik samodzielnie nie udZwignie ciezaru realizacji tych
zadan tam, gdzie jest bardzo maty potok pasazerski i nie
zapewnia on nikomu rentownos$ci. Transport publiczny byt od lat
zaniedbywany, ciggle odktadano na pé6zZniej problem
niewystarczajgcego dofinansowania. W biednych powiatach 1
gminach doprowadzito to do pozbawienia spotecznosci lokalnej
dostepu do komunikacji zbiorowej. W niektdérych regionach kraju
funkcjonuja mali przewozZznicy, tzw. busiarze, ale ta
komunikacja nie ma nic wspdlnego z transportem publicznym, to
raczej dziatajgca szara strefa czyszczaca lokalny rynek z
pieniedzy poprzez omijanie rejestracji przejazdu na kasie
fiskalnej 1lub uzywanie kasy fiskalnej niespetniajgcej



kryteridw rozporzgdzenia o kasach rejestrujgcych przejazd.
Przewoznicy komercyjni sg zainteresowani tylko liniami o
wysokim potoku pasazerskim. Dlatego sg potrzebne konkretne
rozwigzania systemowe, ktdédre wyeliminujg szarg strefe i
uproszczg prowadzenie komunikacji przewoznikom spetniajagcych
okreslone kryteria, np. zatrudnianie kierowcdéw do wykonania
zadania publicznego na umowe o0 prace. Jednak do dobrego
funkcjonowania komunikacji publicznej potrzebny jest jeden
podstawowy element, jakim jest finansowanie przez polskie
panstwo zadan z tego zakresu, bo przekazywanie tych obcigzen
samorzgdom lokalnym to tylko odsuniecie narastajgcego
problemu. Problem pozostaje, bo wiekszos¢ samorzadéw nizszego
szczebla w naszym kraju nie jest obecnie w stanie sfinansowad
dodatkowych i kosztownych zadan z zakresu komunikacji
publicznej. Dlatego wtasnie niezbedna jest pomoc finansowa ze
srodkéw wojewodzkich lub z budzetu panstwa. Zaproponowane
zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (projekt z
dnia 27.02.2017 r.) w pewnym stopniu majg Sszanse poprawid
dostep do komunikacji. Godna uznania jest zasada, wedtug
ktérej dostep do rynku przewozéw drogowych bedzie mozliwy
tylko w drodze uméw pomiedzy operatorem a organizatorem w
ramach zawartych przetargdéw, z wyjgtkiem miedzywojewddzkich
przewozow pasazerskich. Operatorzy, ktérzy wygrali przetarg,
bedg mogli obstugiwa¢ te odcinki, gdzie sa duze potoki
pasazerskie, co zapewni im rentownos$¢, dzieki czemu obcigzenie
finansowe dla gmin i powiatdw bedzie mniejsze.

— Dziekuje za rozmowe.
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