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Rada Ministrow pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy
antyterrorystycznej. Zakt*ada ona m.in. mozliwo$¢ uzycia broni
do zabicia zamachowca, obowigzek rejestracji telefondéw na
karte, czy znaczace ograniczenie prawa do zgromadzen.[S]

W nowej ustawie przestepstwem o charakterze terrorystycznym
jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
ktéorej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w
celu: 1) powaznego zastraszenia wielu os6b, 2) zmuszenia
organu wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego
panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynno$ci (np. gdyby ta ustawa
obowigzywata w czasie protestéw anty-ACTA, zostatyby one
uznane sklasyfikowane jako terroryzm, a protestujacy za

terrorystéw! — przypis WM), 3) wywotania powaznych zaktdécen w
ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa lub organizacji miedzynarodowej — a takze grozba

popetnienia takiego czynu.”[S]

0 przyjeciu projektu poinformowat rzecznik Rady Ministréw
Rafat Bochenek. Nowa ustawa ma okresli¢ m.in. =zasady
prowadzenia dzia*an antyterrorystycznych oraz wspétpracy
instytucji panstwowych w tym zakresie. Jej zapisy daja potezna
wtadze szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. To wtasnie
on bedzie odpowiadat za zapobieganie zamachom terrorystycznym.
W jego kompetencjach bedzie réwniez koordynacja dziatania
pozostatych stuzb specjalnych. Dokument przedstawia roéwniez
procedure postepowania w przypadku, gdy do ataku juz dojedzie.
Wowczas kontrole nad zdarzeniami ma przejgé¢ minister spraw
wewnetrznych, ktéry bedzie odpowiadal za przygotowania 1
reagowania nad zdarzeniami terrorystycznymi i usuwanie ich
skutkéw. [S]
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Najbardziej niepokojgcymi zapisami sg jednak znaczne
ograniczenia swobdéd i wolno$ci obywatelskich oraz nadanie
stuzbom narzedzi inwigilacji na niespotykang dotad skale. ABW
bedzie mogta prowadzi¢ przeszukania i dokonywac zatrzyman bez
cata dobe, a takze zatrzymywa¢ na okres 14 dni osoby, ktdre
wedtug uznania agentdéw stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego. Jeszcze bardziej restrykcyjnymi przepisami beda
objeci obcokrajowcy przebywajgcy na terytorium RP. Stuzby beda
mogty prowadzi¢ wobec nich “kontrole operacyjng” przez 3
miesigce bez zgody sadu w przypadku, gdy pojawi sie
podejrzenie, ze mogq prowadzi¢ “dziatalnos¢ terrorystyczng” —
stuzby nie bedg musiaty tego w zaden sposdéb udowadniac. 0Osoby
z obcymi paszportami beda tez mogty zostad¢ wydalone z Polski w
trybie natychmiastowym. ABW bedzie mogt*a odwotywaé¢ i zamykad
imprezy masowe takie jak koncerty, jubileusze, zjazdy czy
mecze pitkarskie, a takze zamykal granice, jesli zajdzie
podejrzenie, ze moga sie przez nie przesmykngé grozni
terrorysci. Najbardziej absurdalne wydaja sie jednak
ograniczenia dotyczgce telefondéw na karte. 0d momentu wejs$cia
w zycie ustawy przy zakupie karty SIM pre-paid bedziemy
musieli okazac¢ dokument tozsamosci. W przypadku gdy stuzby
ogtosza najwyzszy V4 czterech stopni alarmu
antyterrorystycznego, wtadze bedg mogty zakazywad zgromadzen
publicznych. [S]

Zamordyzm zapanuje réwniez w sieci. Projekt =zawiera
enigmatyczny zapis o ,zachowaniu bezpieczenstwa
informatycznego”, ktory w praktyce oznacza¢ moze
niekontrolowang kontrole przeptywu tresci wysytanych przez
polskich uzytkownikdéw, w tym maili i wiadomo$ci na portalach
spotecznosciowych. Mozliwa bedzie réwniez zablokowanie dostepu
do okreslonych tresci na poziomie ogélnokrajowym (np. do
portalu ,Wolne Media” — przypis WM).[S]

Czym jest dla dziennika internetowego 5 dni bez mozliwosSci
publikacji w Internecie? To 5 dni utraty czytelnikéw, 5 dni
bez mozliwosci komentowania biezacych wydarzen. To wymierne



straty z powodu braku zyskéw z reklam lub wptywéw z darowizn?
Dla blogera to straszak — widzimy cie, mozemy ci zamkng¢ usta.
Do tego dochodzi potencjalnie oskarzenie o dziatalnos¢
terrorystyczng. Ustawa antyterrorystyczna* moze sprawié, ze
Internet, ta wielka agora debaty publicznej, stanie sie
poligonem cenzury prewencyjnej. Wtadza juz teraz apeluje, zeby
w przededniu ogtoszenia ratingu dla Polski powstrzymywac sie
od negatywnych komentarzy o sytuacji w kraju. Czy nie prosciej
te komentarze po prostu zablokowac¢? Chocby i na 5 dni.[FP]

Projekt ustawy antyterrorystycznej daje Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego mozliwos¢ zarzadzenia zablokowania
,danych informatycznych majgcych zwigzek ze zdarzeniem o
charakterze terrorystycznym”. Bedzie on mdgt zazadad¢ tego
samego od ,administratora systemu teleinformatycznego”. Zeby
podjg¢ takie dziatanie Szef ABW bedzie potrzebowat jedynie
pisemnej zgody Prokuratora Generalnego. Co to jest zdarzenie o
charakterze terrorystycznym? ByC moze takie, ktére niesie
zagrozenie masowego razenia, wyjgtkowo okrutnej przemocy? By¢
moze jest to czyn, ktéry zagraza tadowi spotecznemu i zasadom
wspbétzycia spotecznego? A moze akt spotecznego sprzeciwu z
uzyciem Internetu do mobilizacji obywateli? Jak bezposSredni
powinien byc¢ zwigzek miedzy ,zdarzeniem” i ,danymi” — czy
blokada moze dotyczy¢ tylko tresci publikowanych przez
domniemanych terrorystéw? Co z ich oméwieniami i medialnymi
reakcjami na zdarzenie? Na tego rodzaju pytania bedzie
odpowiada¢ Szef ABW, podejmujgc decyzje o zablokowaniu
konkretnych stron internetowych. Nie wiemy, jak wielkie bedzie
miat pole do interpretacji tych ogélnych zapisoéow. Sad
zweryfikuje czy miat racje dopiero 5 dni od zablokowania
tresci.[FP]

tatwo mozna sobie jednak wyobrazi¢ zablokowanie nie tylko
pojedynczych komentarzy, ale tez <catych portali
spotecznosciowych, blogdéw czy e-wydan gazet. Operator
telekomunikacyjny wtgczy po prostu odpowiedni filtr. Tego
rodzaju filtry zaktadane na wniosek ABW stang sie



infrastrukturg blokujgcg — poteznym narzedziem, ktore bedzie
mozna wykorzystywa¢ w innym celu. Wystarczylo bedzie
okreslenie go w kolejnej ustawie i blokowane bedga w zasadzie
dowolne tresci na zyczenie ustawodawcy. Takze te, ktére nie
majg nic wspolnego z terroryzmem, a Sa po prostu wyrazem
czyichs$ pogladéw. [FP]

Ustawa antyterrorystyczna w proponowanym ksztatcie to szalenie
niebezpieczne narzedzie w rekach kazdej wtadzy. Nie
wyeliminuje terroryzmu, poniewaz terrory$ci nie umawiajg sie
na ,Naszej Klasie”. Nawet gdyby tak byto, nalezy ich
zidentyfikowa¢ i zatrzymaé, a nie tracié¢ czas na blokowanie
ich komunikatéw czy ,filmikdéw instruktazowych”. Wiedza to
wszystkie stuzby. Ustawa da 1im jednak narzedzie do
,podtapiania” niewygodnych medidéw, oséb i wypowiedzi. Nie na
zawsze 1 nie catkowicie — blokowane tresci pozostajag w
Internecie, tyle ze niewidoczne. Ale na tyle dokuczliwie i
szybko, by uniemozliwi¢ autentyczng swobode wypowiedzi.[FP]

Wtadza nie chce publicznej krytyki tego projektu, przepychajac
go w szybkim tempie przez proces legislacyjny bez czasu na
debate i konsultacje publiczne. Blokowanie tresci nie zatrzyma
ani jednego terrorysty, za to — nieodpowiedzialnie
wykorzystywane — odetnie Waszej publicznosci dostep do wiedzy
1 informacji. Media narazi na straty 1 oskarzenia o
dziatalnos¢ o charakterze terrorystycznym.[FP]

Polski rzgd spieszy sie z pracami nad ustawg
antyterrorystyczng, ktdéra utrwala zbyt duzo wtadzy w rekach
stuzb bezpieczehAstwa i bedzie narusza¢ prawa cztowieka,
powiedziata Amnesty International. Rzad chce wprowadzi¢ nowe
prawo do 1 czerwca, cho¢ nie zasiegna* opinii organizacji praw
cztowieka ani spoteczenstwa obywatelskiego.[AI]

Ustawa zawiera przepisy, ktore nadajg wtasciwie nieograniczong
wtadze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) bez
zabezpieczenia demokratycznej kontroli dzia*an i operacji ABW,
w tym nowych uprawnien dostepu do danych od kazdej agencji



rzgdowej oraz firm prywatnych, ktére nie beda miaty mozliwo$ci
zakwestionowania dostepu ABW do danych. Pracownicy wywiadu
beda wspétpracowa¢ z Prokuratorem Generalnym, ktory, na
podstawie 1innego nowego prawa, jest takze Ministrem
Sprawiedliwosci. ABW rutynowo prowadzi czynnoS$ci operacyjne
niejawnie, a ustawa nie przewiduje niezaleznych mechanizméw
monitorowania i weryfikacji operacji ABW. ,Historia dostarcza
wystarczajgcqg ilos$¢ dowoddéw na to, co moze sie wydarzy¢, jesli
wywiad panstwowy i aparat bezpieczenstwa skupiajg w swoich
rekach za duzo wtadzy bez kontroli” — powiedziata Draginja
Nadazdin, Dyrektorka Amnesty International Polska. Zakres
nowych uprawnien ABW przewidzianych w ustawie, niejawna forma
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i brak skutecznych
mechanizméw nadzoru sprawiajg, ze mamy do czynienia z prostym
przepisem na powazne naruszenia.[AI]

Projekt ustawy tworzy szczegélny tryb postepowania
przygotowawczego, zgodnie =z ktéorym w przypadku
yuprawdopodobnienia popetnienia, usitowania lub przygotowania
do popeinienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym” (na
czas gromadzenia informacji w wyniku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych), sad na wniosek prokuratora moze zastosowad
tymczasowe aresztowanie na okres nieprzekraczajacy 14 dni. W
praktyce moze to oznaczacC znaczne przekroczenie konstytucyjnie
okreslonego czasu zatrzymania i sankcjonowanie jednego z
najdtuzszych termindéw zatrzymania ws$réd panstw Unii
Europejskiej. Kazde nowe prawo zawierajgce pozbawienie
wolnosci musi gwarantowal odpowiednie zabezpieczenia, takie
jak dostep do adwokata, Swiata zewnetrznego oraz statg
kontrole sgdu nad legalno$cig aresztu.[AI]

Projekt ustawy zawiera daleko idace zmiany, umozliwiajace
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i innym rzadowym organom
wydobycie danych 1 informacji zgromadzonych przez praktycznie
kazdg rzadowg agencje, a takze prywatne firmy 1 podmioty.
Projekt ustawy nie wymaga nakazu sadu lub pozwolenia na dostep
do takich informacji, nie ma tez wymogu uzasadnionego



podejrzenia wzgledem danej osoby o popetnienie przestepstwa
rozumianego jako akt terrorystyczny.[AI]

Kazda osoba, ktéra ,moze mie¢ zwigzek ze zdarzeniami o
charakterze terrorystycznym” zostanie wpisana na wykaz ABW,
ale ustawa nie zapewnia obowigzku powiadomienia o tym danej
osoby, uzasadnienia wpisania na liste, czy tez mozliwos$ci
podwazenia decyzji o umieszczeniu na liscie. ,Dostep ABW do
danych 1 informacji osobowych jest praktycznie nieograniczony”
— powiedziata Draginja Nadazdin. Taka masowa inwigilacja
narusza prawa cztowieka.[AI]

Rzgd miatby réwniez prawo zakazania odbywania zgromadzen
publicznych lub imprez masowych na obszarze lub w obiekcie
objetym stopniem alarmowym, w zwigzku =z =zagrozeniem
wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jezeli
jest to konieczne dla ochrony zycia 1 zdrowia ludzi lub
bezpieczenstwa publicznego. Niejasna definicja terroryzmu w
Swietle polskiego prawa oraz brak przejrzystosci dziatania
systemu stopni alarmowych, w tym fakt utajnienia wk%tadu
informacji stuzb wywiadowczych w tenze system, moga prowadzid
do naruszenia wolnosci zgromadzen i stowa. Rzad musi by¢
zobowigzany do uzasadnienia tak wyjatkowych Srodkéw jak zakaz
publicznego protestu poprzez wykazanie, ze jest to S$rodek
niezbedny i proporcjonalny, by osiggng¢ rzadowy cel utrzymania
bezpieczenstwa narodowego. ,Rzady innych panstw w regionie
odwotywaty sie do ustaw antyterrorystycznych, aby sadzi¢
aktywistéw, zakazywa¢ lub ogranicza¢ zgromadzenia dotyczace
kluczowych kwestii spotecznych, takich jak ciecia budzetowe
czy zmiany klimatyczne” - dodat*a Draginja Nadazdin.
Wykorzystywanie wustaw antyterrorystycznych do nekania
protestujgcych to stara sztuczka. Kazde nowe prawo musi
gwarantowaé¢, ze ograniczenia wolnos$ci stowa 1 zgromadzen sg
precyzyjnie okreslone oraz zawierajg zabezpieczenia i opcje
odwotania. Polski rzad nie moze wykorzystywal zagrozenia
terroryzmem jako pretekstu do tt*umienia gtoséw i protestéw,
ktére mu sie nie podobajg lub sg krytyczne wobec wtadz.[AI]



Obcokrajowcy w Polsce sg podmiotem szczegdlnych uregulowan.
Ustawa umozliwia wywiadowi, policji i strazy granicznej na
zbieranie odciskéw palcow i zdjeé, a takze posiadanie bazy
obcokrajowcéw podejrzanych o wjazd lub przebywanie na trenie
Polski nielegalnie, przebywanie w miejscu dziatan grup
terrorystycznych lub jesli wystepuje zwykte ,podejrzenie”, ze
dana osoba moze by¢ zwigzana z aktem terroryzmu, ktéry jest
niejasno zdefiniowany w polskim prawie. Srodki te beda miaty
niewgtpliwie nieproporcjonalny wptyw na uchodZzcéw i migrantéw,
szczegblnie tych pochodzgcych z Syrii, Iraku, Afganistanu i
innych panstw, w ktdérych dziatajg grupy zbrojne czesto uznane
przez panstwa europejskie za terrorystyczne. Polska jest
sygnatariuszem Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 1951
roku i musi wypetnia¢ jej postanowienia, by zapewnié ochrone
miedzynarodowg dla osob, ktore uciekajg przed przesladowaniem.
Obcokrajowcy beda takze poddani ,niejawnym” Srodkom nadzoru, w
tym podstuchom, monitorowaniu komunikacji elektronicznej oraz
nadzorowaniu sieci i urzadzen telekomunikacyjnych. Wyréznianie
obcokrajowcéw w ten sposéb jest dyskryminujgce, a tajny
charakter takiego monitorowania i nadzoru moze prowadzic¢ do
profilowania etnicznego 1 rasowego oraz naruszenia prawa do
prywatnosci. ,Polskie wtadze skupiajg sie na obcokrajowcach,
co jest razaco dyskryminujgce i stanowi stabo zawoalowang
prébe demonizowania poszczegélnych mniejszosci, a szczegdlnie
0sbéb, ktdére uciekajg ze strefy wojny i konfliktéw.”[AI]

,Brak zabezpieczen chronigcych prawa cztowieka w powyzszej
ustawie jest nie tylko bulwersujgcym, ale 1 niebezpiecznym
krokiem w tyt” — powiedziat*a Draginja Nadazdin. Polskie
spoteczenstwo zastuguje na wiecej. Zastuguje, by wiedziec,
jakie sa zamiary Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz jak
wptyna one na ich zycie. Majg prawo do prywatnosci, wolnosci
stowa, zgromadzen i wolno$ci od dyskryminacji. PowyZzsza ustawa
zagraza wszystkim tym prawom. [AI]
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