Powstanie panstwowy rejestr
zwierzat?

13 lutego 2024
Czipowanie psd6w to skuteczne rozwigzanie ograniczajgce

bezdomnos¢ zwierzagt, a tym samym znaczgco pomniejszajace
koszty ponoszone przez gminy. Co do tego nikt nie ma
watpliwosci. Warto sie jednak przyjrzed temu, co proponuje w
tym zakresie obecna koalicja rzadzgca, pojawiajg sie bowiem
liczne watpliwosci co do intencji ustawodawcdéw. Jak to zwykle
bywa, w gre wchodzg ogromne srodki finansowe.

W styczniu 2024 roku miato miejsce posiedzenie Parlamentarnego
Zespotu ds. Ochrony Praw Zwierzagt pod przewodnictwem postanki
Katarzyny Piekarskiej z Koalicji Obywatelskiej. Omowiono
zatozenia projektu ustawy, ktdéra miatby rozwigzac¢ kwestie
czipowania. Do prac nad projektem przyznaje sie Stowarzyszenie
Prawnicy na Rzecz Zwierzat, a cata inicjatywa i gtosSna
kampania medialna o nazwie PIESEL jest mocno popierana przez
Krajowg Izbe Lekarsko-Weterynaryjng. Co ciekawe, swojej
sympatii do tego pomystu nie ukrywa réwniez wicemarszatek
Sejmu Dorota Niedziela (KO), z zawodu lekarz weterynarii,
ktora od dawna wspéipracuje z KILW. Dos¢ powiedzieé, ze w 2016
roku polityk zostata odznaczona w czasie uroczystych obchodow
Jubileuszu 25-lecia tego samorzadu zawodowego. Natomiast 29
listopada 2023 roku Dorota Niedziela juz jako wicemarszatek
zaprosita do Sejmu Marka Mastalerka, Prezesa Krajowej Izby
Lekarsko-Weterynaryjnej. Spotkanie by*o poswiecone
najwazniejszym kwestiom zwigzanym 2z sytuacjg Llekarzy
weterynarii w Polsce oraz poprawie dobrostanu zwierzat.

Przedziwny sposdéb konstruowania
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Problem w tym, ze dotychczas nikt nie widzia* projektu, o
ktéorym dyskutowano w styczniu tego roku w ramach wspomnianego
Zespotu. Szczegbéty sg trzymane w tajemnicy. Méwi sie nawet, ze
ta inicjatywa zostanie przedstawiona bezpos$rednio Ministrowi
Rolnictwa lub Ministrowi Cyfryzacji (z pominieciem konsultacji
spotecznych!). Juz wiadomo, ze z tych konsultacji celowo
wykluczone zostaty polskie bazy danych zrzeszone w europejskim
systemie EuroPetNet (Baza SAFE-ANIMAL oraz Baza
Identyfikacja.pl). Poprzednie projekty promowane przez
Srodowisko zwigzane z Dorota Niedzielag byty bardzo
kontrowersyjne. Zaktadaty utworzenie monopolu jednego
stowarzyszenia oraz nadanie Krajowej Izbie Lekarsko-
Weterynaryjnej duzych uprawnien i przywilejow. Przewidywaty
takze system optat obcigzajacych wtasdcicieli zwierzat i
nieuzasadnionych dotacji, podczas gdy obecnie w Polsce
samorzady, schroniska, organizacje 1 lekarze weterynarii
korzystajg z bezptatnego systemu rejestracji zwierzat
potgczonego z EuroPetNet.

Opinia legislatordéw z Biura Analiz Sejmowych (BAS) odnosita
sie do jednego z Owczesnych projektéw: ,Takie bazy dziatajg
juz w naszym kraju, opierajgc sie na dobrowolnosci wykonania
znakowania przez wtascicieli rdéznych gatunkéw zwierzagt, w tym
pséw, 1 posiadajg w swych zasobach dane gromadzone od oko%o
pietnastu lat. Nalezatoby zatem rozwazy¢, czy nie bedzie
bardziej korzystne zardéwno ze wzgledow finansowych, jak tez
organizacyjnych i funkcjonalnych zaadaptowa¢ istniejgcy i
dziatajgcy system dobrowolnego znakowania i rejestrowania
pséw. Ponadto projekt naktada na wtasciciela zwierzecia
obowigzek pokrycia catos$ci kosztéw znakowania zwierzecia, w
tym kosztéw stworzenia i prowadzenia bazy, podczas gdy obecnie
w wielu przypadkach wtasciciel nie ptaci za oznakowanie
zwierzecia” — czytamy w opinii Biura Analiz Sejmowych, ktére
zastrzezen dopatrywato sie m.in. w zakresie uprzywilejowania
konkretnego samorzgdu zawodowego lekarzy weterynarii.



Rownie krytycznie do tych pomystédw odnosit sie Henryk
Strzelczyk, oOwczesny dyrektor Schroniska dla Bezdomnych
Zwierzagt w Warszawie: ,Zaproponowany (..) system rejestracji i
optat skutecznie przyczyni sie do zubozenia mozliwosci
budzetowych polskich schronisk. Schroniska i tak borykajg sie
z trudno$ciami finansowymi i niedofinansowaniem. Schronisko
»Na Paluchu« w skali roku przyjmuje 1 oznacza mikroczipem
okoto 4000 zwierzat. Gdyby caty proces rejestracji zwierzecia
w bazie kosztowat tylko 20 zt, a aktualizacji 10 zt, to w
skali roku koszt ich wyniesie juz 120 000 zt. O taka kwote
zostang zubozone nasze zwierzeta, o tyle mniej bedziemy mogli
wyda¢ na leczenie i leki lub na karme” - wskazywat ekspert,
ktory moze pochwali¢ sie 20-letnim dosSwiadczeniem w zakresie
walki z bezdomnosScig pséw.

Zagrozenie dla praworzadnosci?

Poprzednia wtadza przyzwyczaita nas do rozrostu Bizancjum, na
ktorego istnienie Slepi byli tylko najwieksi zwolennicy PiS.
Teraz niestety mamy powtdrke z rozrywki. Benefity zwigzane z
rejestracja zaczipowanych pséw miatyby zostal przyznane tym,
ktérym trzeba. W Swietle zatozen projektu sprzed lat mitosnicy
czworonogdw zostaliby zmuszeni do poniesienia kosztéw za
utworzenie 1 funkcjonowania centralnego rejestru zwierzat
oznakowanych. To jednak nie wszystko. Analizowany projekt
wymagat od wtascicieli juz zarejestrowanych zwierzagt, aby
dokonali ich rejestracji w nowo utworzonym rejestrze w okresie
18 miesiecy od dnia wejs$cia ustawy w zycie. Jest to nic innego
jak ustawowy mechanizm przejecia klientéw dotychczasowych baz
danych przez nowy monopolistyczny rejestr. W Polsce zyje okoto
7 mln pséw, a 3,5 miliona danych zwierzat i ich wtascicieli
znajduje sie w obu polskich bazach. tatwo policzyé, ze z ich
rejestracji oraz zabiegéw wszczepiania mikroczipa
uprzywilejowana Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna mogtaby
zarobi¢ setki miliondw ztotych. Jednak na ten problem mozna
spojrze¢ nie tylko z perspektywy politycznej oraz
ekonomicznej.



0téz pomysty Srodowiska weterynaryjnego spotkaty sie réwniez z
potezng krytykg ze strony prawnikéw. Ci zwracali uwage m.in.
na niezgodno$¢ wielu przepis6w z ustawg zasadniczg:
~Wprowadzeniu ustawowego ograniczenia w postaci nakazu
rejestracji zwierzat tylko w centralnym rejestrze zwierzat 1
przyznaniu wytgcznosci jej prowadzenia organowi samorzadu
zawodowego sprzeciwiajg sie zasady konstytucyjne. Pomyst
zaprezentowany w projekcie stoi w oczywistej sprzecznosSci z
zasadg wolnosci gospodarczej wyrazong w art. 20 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Dotyczy to tym samym zasady
wolnosci gospodarczej wyrazonej w art. 6 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Zasada ta jako fundament
funkcjonowania Panstwa moze by¢ ograniczona ustawowo. Jednakze
ze wzgledu na swoje znaczenie kazde jej ograniczenie musi mied
swoje uzasadnienie, w tym spoteczne 1 ekonomiczne. Brak
takiego uzasadnienia wytgcza w prawidtowym procesie
legislacyjnym ograniczenie tej zasady. W 1istocie jej
ograniczenie bez uzasadnienia stanowitoby jej naruszenie, co
prowadzitoby do niekonstytucyjnosci takiego uregulowania. (..)
Utworzenie jednego, przymusowego rejestru zwierzat
oznakowanych spowoduje pogorszenie sytuacji podmiotdéw juz
prowadzgcych takie rejestry oraz faktyczng likwidacje juz
prowadzonych rejestréw zwierzgt, przez co zostanie naruszony
art. 8 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
Doprowadzi bowiem do likwidacji, poprzez mechanizm ustawowy,
innych rejestréow utworzonych na podstawie ustawy, rejestréw
zwierzgt oznakowanych elektronicznie” — czytamy w opinii radcy
prawnego Michata Jedrzejczyka.

Pojawia sie wiec w tym miejscu pytanie o to, dlaczego pomimo
istnienia na rynku zaufanych, nieodptatnych baz danych nowa
wtadza idzie w zaparte i zamierza naruszy¢ w tak razgcy sposéb
wolnos¢ gospodarczg oraz swobode konkurencji? Nowa baza pod
parasolem ochronnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Llub
tez Ministerstwa Cyfryzacji otrzyma przeciez pozycje
monopolisty. Czy lobby weterynaryjne, ktére w Sejmie usmiecha
sie do wicemarszatek Doroty Niedzieli, chce pogwatcenia ustawy



zasadniczej? Ta w teorii gwarantuje Polakom swobode
dziatalno$ci gospodarczej. Z ideg wolnego rynku nie ma to nic
wspolnego, natomiast z ferowaniem znajomych ze swojego
Srodowiska — jak najbardziej. Caty proces prac zwigzanych z
Ustawg o ochronie zwierzgt sktania do wniosku, ze po raz
kolejny mozemy spodziewaé¢ sie préby wykorzystania wtadzy do
zawtaszczenia benefitdow zwigzanych z natozeniem zupetnie
nieuzasadnionych optat na wtascicieli zwierzgt, nie
wspominajgc o dodatkowym obcigzeniu budzetu panstwa
niepotrzebnymi kosztami funkcjonowania rejestru. 0 1ile
wczesniejsze projekty nie miaty szans na realizacje z uwagi na
inng ekipe rzadzacg, tak po uformowaniu sie Koalicji 15
pazdziernika pomysty lobby weterynaryjnego wracajg do task i
mogg liczy¢ na mocng reprezentacje polityczng.
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