Pomiedzy wolnoscig a prawem
do bezpieczenstwa

15 pazdziernika 2011
Anna Mazgal rozmawia z prof. Ireng Lipowicz, Rzecznikiem Praw

Obywatelskich.

ANNA MAZGAL: W ostatnich latach, zwtaszcza w obliczu
zagrozenia terroryzmem, obserwuje sie wzmozony nacisk na
sprawy bezpieczenstwa. Czy wdrazanie koncepcji takich jak
retencja danych na potrzeby stuzb, nie odbywa sie jednak
kosztem podstawowych wolnosci i wartosci, jak prawo do
prywatnosci? Jak nalezy wywazy¢ te kwestie?

IRENA LIPOWICZ: Jak zapewne doskonale zdajg sobie Panstwo
sprawe, tendencja do naruszania réwnowagi pomiedzy wolnosScig a

prawem do bezpieczenstwa, na niekorzy$¢ wolnos$ci — m.in.
poprzez wprowadzanie regulaciji retencji danych
telekomunikacyjnych w obecnym ksztatcie - wzbudzit*a moje

zaniepokojenie. Dziat*ania w tym zakresie sg prowadzone
dwutorowo. W pierwszej kolejnosci skierowatam wystgpienie do
Prezesa Rady Ministréw zawierajgce moje uwagi odnoszgce sie do
obowigzujgcych przepisow dot. retencji danych. Jednoczes$nie
wystgpitam do Trybunatu z wnioskiem o kontrole zgodnosSci z
Konstytucjg RP dostepu poszczegdédlnych stuzb do danych
retencyjnych. Moim zdaniem, istotne jest traktowanie tych
dziatan jako komplementarnych, poniewaz sama ewentualna
eliminacja z obiegu prawnego zaskarzonych przepisow nie
rozwigze problemu zwigzanego z konieczno$cig znalezienia
rownowagi pomiedzy bezpieczenstwem a prywatnos$cig obywateli. W
mojej ocenie dialog w sprawie pozgdanych w tej dziedzinie
rozwigzan legislacyjnych jest w dalszym ciggu konieczny.

— Jak ocenia Pani jakos¢ raportu przygotowanego przez grupe
robocza przy Kolegium ds. Stuzb Specjalnych? Czy rekomendacje
w nim zawarte idg w dobrym kierunku?
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— Grupa robocza przy Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
przygotowata raport, w ktérym dostrzegam prébe wyjscia
naprzeciw mojemu postulatowi, by mozna byto pobierad dane
telekomunikacyjne tylko w przypadku Scigania sScisle
okreslonych grup przestepstw. Ja opowiadam sie za tym, zeby
byty to naprawde groZne przestepstwa np. porwania, terroryzm,
zab6jstwa, takze znikniecie dziecka w podejrzanych
okolicznosciach.

— Zaproponowano stworzenie niezaleznego organu, ktory
kontrolowatby dziatania operacyjne policji i stuzb
specjalnych. Uwazam, ze to interesujacy pomys, tym bardziej,
ze sady i tak sa nadmiernie obcigzone. Musiatby by¢ to jednak
organ ponadpolityczny, na ktdrego czele mogtby stana¢ np.
sedzia w stanie spoczynku.

— W przeciwienstwie do mnie, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
nie widzi potrzeby ograniczenia dostepu do danych o
potgczeniach oséb z grup zawodowych, ktdére zobowigzane sa do
dochowania tajemnicy zawodowej. Podkresla, ze chroniona
tajemnicg jest tres¢ rozmowy, a nie sam fakt kontaktu. Ale w
przypadku dziennikarzy, ktérzy obowigzani sg do ochrony Zrédta
informacji, ich billingi pozwalaja ztamal te tajemnice,
ustali¢ bez trudu z kim rozmawiali.

— Informatyzacja i cyfryzacja umozliwiajg agregowanie danych
na nowe sposoby i niespotykang dotad skale. Oprécz utatwien w
przetwarzaniu danych, rozwigzania takie jak System Informacji
Medycznej czy System Informacji OSwiatowej niosa tez pewne
zagrozenia. Jak ocenia Pani jakos¢ tych rozwigzan z punktu
widzenia praw i wolnosci obywatelskich?

— Dynamiczny rozwdj nowych technologii dostarcza wtadzom
publicznym wiele nowoczesnych narzedzi stuzgcych do realizacji
polityki panstwa. Same rozwigzania technologiczne sg z gruntu
neutralne, a dopiero wykorzystanie ich na okreslone sposoby
moze rodzi¢ negatywne lub pozytywne skutki w sferze praw i
wolnosci cztowieka i obywatela. Dlatego z mojej perspektywy,



jako Rzecznika Praw Obywatelskich, niezwykle istotne jest, aby
monitorowal ksztat*t przyjmowanych w tej dziedzinie rozwigzan.
Jesli chodzi o te przyjete w ustawie o systemie informacji w
ochronie zdrowia, to w Biurze RPO trwa w tej chwili ich
analiza. Na razie moge tylko stwierdzié¢, ze wprowadzenie
rozwigzania upowazniajgcego Ministra do tworzenia rejestroéw
medycznych w drodze rozporzadzenia moze budzi¢ watpliwosci
natury konstytucyjnej. W odniesieniu za$ do Systemu Informacji
Oswiatowej, potencjalne problemy i zagrozenia wigzace sie z
wejsciem w zycie nowej ustawy zostaty — jeszcze w toku prac
nad zatozeniami do projektu ustawy — poddane analizie przez
Rzecznika we wspoOtpracy z Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych, a krytyczne uwagi przekazane Pani Minister
Edukacji Narodowej. Watpliwo$ci Rzecznika budzita przede
wszystkim kwestia, czy gromadzenie i przetwarzanie takiej
ilosci danych — w tym danych wrazliwych — jest rzeczywiscie
niezbedna dla realizacji polityki osSwiatowej panstwa. Na
obecnym etapie przedmiotowa sprawa bedzie na biezgco
monitorowana w Biurze RPO, zardéwno pod kgtem powstajgcych
przepisow wykonawczych do ustawy, jak réwniez samego jej
wdrazania.

— Poprzedni Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski w
swoim wystapieniu zwrdécit uwage na problem braku podstawy
ustawowej dla wykorzystywania monitoringu wizyjnego w
szkotach. MEN zrezygnowat jednak z préb uregulowania tej
kwestii. Czy Pani Rzecznik ma na uwadze ten problem i planuje
dziatania w tej sprawie?

— Problematyka regulacji prawnej monitoringu wizyjnego jest
przedmiotem zainteresowania Rzecznika od kilku lat. Zarodéwno
méj poprzednik, jak i ja zwracalismy sie do wtasciwych organdw
za kazdym razem, kiedy zastosowanie kamer wideo budzito
watpliwosci z punktu widzenia praw i wolnosci cztowieka 1
obywatela. W odpowiedzi na jedno z ostatnich naszych
wystgpien, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat nas, ze uregulowanie problematyki monitoringu



wizyjnego na poziomie ustawowym wymaga wypracowania — w ramach
mozliwie szerokich konsultacji =z wudziatem partnerow
zewnetrznych — szczegdétowego stanowiska okreslajgcego role
poszczegdélnych resortéw. W zwigzku z tym, rozpoczete prace
legislacyjne zostang zapewne zakohAczone dopiero w nowej
kadencji Sejmu. Jako Rzecznik Praw Obywatelski bede =z
pewnoscig monitorowata dziatania zmierzajgce do uregulowania
tej wrazliwej spotecznie problematyki.
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