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Polskie samorzgdy sg silne, a demokracja lokalna udata sie w
naszym kraju bardziej, niz ta na szczeblu ogélnokrajowym —
méwi w rozmowie z PAP badacz polityki lokalnej, socjolog dr
Adam Gendzwit*t* z Zak*adu Rozwoju i Polityki Lokalnej na
Uniwersytecie Warszawskim

W poréwnaniu z innymi krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
polskie samorzady sa najsilniejsze” — ocenia dr GendZwitt,
laureat tegorocznej Nagrody Naukowej ,Polityki” w dziedzinie
nauk spotecznych. Przedmiotem jego badan jest polityka lokalna
oraz zachowania wyborcze. Obecnie naukowiec bada m.in.
konsekwencje wprowadzenia jednomandatowych okregow wyborczych
w wyborach do rad gmin, niedawno zajmowat sie powodami
niewaznosci gtoséw w ostatnich wyborach samorzadowych.

W jego ocenie gminy to najbardziej zakorzeniony szczebel
samorzgdu. Ich cechg jest duze zréznicowanie: najmniejsze
liczg nieco ponad tysigc mieszkancdéw, a najwieksze to miasta,
ktére zamieszkujg setki tysiecy osédb.

Mniejszy nie oznacza jednak gorszy. W ocenie naukowca w matych
gminach demokracja jest blizej ludzi, a obywatele sg tam
bardziej zaangazowani w sprawy publiczne, o czym Swiadczy
cho¢by wysoka frekwencja w czasie wybordéw samorzadowych.

»T0 oznaka silnej wspdlnoty politycznej, z ktorg identyfikuja
sie lokalni mieszkancy. 0d 1lat obserwujemy wyraznag
prawidtowos¢ — w najmniejszych polskich gminach frekwencja
wyborcza jest wyraznie wieksza niz w parlamentarnych. Wiecej
0s6b jest sktonnych wybiera¢ wojtéw czy radnych, niz gtosowac
na postéw” — opowiada socjolog, ktdéry w swoich badaniach
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przyglgdat sie specyfice uczestnictwa w wyborach lokalnych.

Co jest tego przyczyng? Z analiz dr. Gendzwitta wynika, ze
wyborcow motywuje to, ze lokalni kandydaci znajdujg sie blisko
wyborcow, w dostownym sensie: sg oni zakorzenieni w lokalnych
sieciach spotecznych. Przyszli wéjtowie s3 czesto sgsiadami
czy krewnymi. W przypadku wtadz lokalnych wyborcy chetniej
wchodzg w bezposrednie kontakty z kandydatami i potem osobami,
ktére sprawujg funkcje.

Tam, gdzie gtosujgcych jest mato, gtos ma wieksze znaczenie —
to drugi argument dr. Gendzwitt*a t*umaczagcy fakt, ze
frekwencja w wyborach samorzgdowych (szczegdélnie w matych
gminach) jest wyzsza, niz w parlamentarnych. ,Bywa, ze jeden
czy dwa gtosy przewazaja, kto zostanie wybrany na wojta czy
radnego. Dlatego nie dziwi nas odpowiedz twierdzgca, kiedy
pytamy ludzi o to, czy czuja, ze majg wptyw na sprawy lokalne”
— dodaje dr Gendzwitt.

Poziom frekwencji podczas wyboréw samorzgdowych w Polsce jest
podobny do tego z wielu innych krajow europejskich. W
wiekszosci krajow Europy z silnymi samorzgdami frekwencja w
lokalnych wyborach jest jednak duzo nizsza niz w
parlamentarnych. W Polsce ta réznica jest mata — ale tez mato
os6b gtosuje w wyborach ogdélnokrajowych — podkresla naukowiec.

»Mozna powiedzieé¢, ze pod wzgledem uczestnictwa demokracja
lokalna uda*a sie nam bardziej niz ta na szczeblu
ogélnokrajowym” — zauwaza dr Gendzwit%.

W ocenie socjologa taka sytuacja wynika z historii polskich
samorzgdow. Kluczowe znaczenie odegrata dynamika transformacji
politycznej na przetomie 1989/1990 r. Samorzady gminne zostaty
wybrane w wolnych wyborach, a dopiero rok potem odbyty sie w
petni demokratyczne wybory parlamentarne — przypomniat badacz.

»10 wtedy powstaty stosunkowo silne, dysponujgce wtasnym
majatkiem lokalne wtadze. Szybko staty sie odrebnym elementem
tworzgcym polskie panstwo. Wyksztatcita sie elita lokalna, w



duzej mierze odseparowana od centralnej sceny politycznej” -
opowiada dr Gendzwitt.

Naukowiec przypomniat, ze wiele solidarnosciowych komitetéw
obywatelskich znalazto kontynuacje w lokalnych komitetach,
przejmujacych wtadze po pierwszych wyborach do rad gmin w 1990
r. Lokalni bezpartyjni dziatacze od poczatku akcentowali swoja
odrebnos¢, komunikujgc: ,naszg partig jest nasza gmina.
Jestesmy ulepieni z innej gliny, niz postowie”.

,Badania méwig nam, ze zaufanie Polakéw do wtadz
ogélnokrajowych od lat jest na marnym poziomie. W przypadku
samorzgdéw lokalnych — systematycznie rosnie i jest wyrazZnie
duzo wieksze” — wyjasnia naukowiec.

»,0dwazna decentralizacja”, a jednoczesSnie nietrwatos¢ systemu
partyjnego spowodowaty, ze ogdlnokrajowe partie polityczne nie
byty w stanie przejg¢ wtadzy na szczeblu lokalnym.

oW Polsce w duzej mierze mamy lokalnych liderdw, ktdrzy nie
przyznaja sie do zwigzkéw z partiami politycznymi -
przyktadowo jedynie oko*o 30 proc. burmistrzéw posiada takie
konotacje” — zauwaza socjolog.

Zupetnie inaczej jest np. w krajach skandynawskich, gdzie
partie polityczne sa gteboko zakorzenione w samorzgdach, 1
gdzie 90, a nawet 100 proc. wtadz lokalnych powigzanych jest z
partiami politycznymi. Jest to uwarunkowane historig — tam
partie istniejg nieprzerwanie od wielu dekad, sg stabilniejsze
1 cieszg sie wiekszym niz w Polsce zaufaniem spotecznym.

Polskie gminy w wielu przypadkach dziatajg preznie, w
ostatnich latach s3 odpowiedzialne za wiele inwestycji
finansowanych ze $rodkéw unijnych. Mimo to czesto stoja przed
duzymi wyzwaniami. Dr GendzZzwitt* wskazuje (zwtaszcza w
przypadku gmin peryferyjnych) na depopulacje — spadek liczby
ludnosci przy jednoczesnym wzro$cie Sredniego wieku
mieszkancéw. Z kolei duze, wielkomiejskie gminy trapi problem
Yadu przestrzennego i spraw wtasnosciowych, o ktdérych



szczegdlnie gtosno jest ostatnio w Warszawie.

2Wspdlnym problemem zaréwno duzych i matych gmin jest sensowne
uregulowanie relacjli miedzy samorzgdem a wtadzg centralng.
Chodzi o partnerstwo w projektowaniu i finansowaniu reform
panstwa” — méwi badacz.

Samorzadowcy czesto narzekajg na to, ze wtadze centralne
narzucajg plany i reformy, ktdédre muszg sami realizowad na
szczeblu lokalnym. Kluczowe jest ich odpowiednie zaplanowanie
i sfinansowanie — wskaza* socjolog.

Najnowszy projekt, w ktdéry zaangazowany jest dr Gendzwitk
dotyczy pogladdéw i postaw wéjtow, burmistrzéw i prezydentéw
europejskich miast. W przedsiewzieciu biorg udziat badacze z
ponad 20 krajow. ,Sprawdzamy, czy cechuja ich podobne poglady,
np. dotyczgce dostarczania ustug publicznych, albo méwiac
szerzej — odnoszace sie do strategii zarzgdzania gming” -
opowiada naukowiec.
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