Polski tad jest reforma
nienaprawialnag

13 pazdziernika 2022
Po niespetna roku obowigzywania Polskiego tadu ekonomisci

podsumowali jego sposdb dziatania i wprowadzone zmiany. 0 ile
przyznaja, ze niektdére zatozenia s3 godne pochwaty, o tyle
jako cato$¢ program sie ich zdaniem nie broni ze wzgledu na
zbyt szybkie tempo wprowadzania zakrojonego na tak wielka
skale projektu, zta komunikacje z rynkiem i podatnikami, a
takze biezgce poprawki wprowadzane pospiesznie wskutek
niezadowolenia spotecznego. Trudno tez wedtug nich
usprawiedliwi¢ niepowodzenie przedsiewziecia wytacznie
wydarzeniami zewnetrznymi, takimi jak wojna w Ukrainie.

,Polski tad w zatozeniach by¢ moze miat dobre intencje i nawet
dobre rozwigzania, natomiast sposéb prowadzenia konsultacji i
technik legislacyjnych, ktdore zostaty zastosowane, to jest
przyktad tego, jak nie powinno sie przeprowadzac¢ duzych zmian,
szczeg6lnie w prawie podatkowym, ktore obejmuje nas
wszystkich” — moéwi agencji informacyjnej Newseria Biznes dr
Maciej Grabowski, prezes zarzadu Centrum Mysli Strategicznych.

W maju 2021 roku premier Mateusz Morawiecki zapowiedziat, a w
lipcu rzagd przedstawit projekt obszernych zmian w ustawach
podatkowych i ubezpieczeniowych, ktdre ztozyty sie na ogromng
reforme zwang Polskim tadem. Wedtug zatozen jego celem byta
odbudowa polskiej gospodarki po pandemii COVID-19 oraz
zmniejszenie nierdéwnosci spotecznych. Rzad przekonywat, ze
wprowadzane zmiany bedg korzystne podatkowo dla 20 mln
Polakow.

Jednym z koronnych pomystdéw byto podniesienie kwoty wolnej od
podatku do 30 tys. zt dla kazdego 1 kwoty progu podatkowego do
120 tys. zt czy zmiany w obliczaniu i odliczaniu od podatku
sktadki zdrowotnej. ,Polski tad wprowadza niezwykle duzo
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zamieszania, co zwiekszyto niepewno$¢ prowadzenia biznesu.
Wiele os6b nie wie, w jaki sposdéb bedzie sie rozliczato w
przysztym roku za ten rok i w jakiej formie bedzie prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg” — ocenia Maciej Grabowski.

Zesp6t ekonomistdéw, w sktadzie prof. Witold Ortowski, dr
Maciej H. Grabowski, dr Jarostaw Neneman i prof. dr hab.
Walenty Poczta, przygotowat* raport ,Zagrozenia dla rozwoju
Polski wynikajgce z prowadzonej polityki gospodarczej”. W
opublikowanym w ramach Forum Inicjatyw Rozwojowych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej dokumencie
ekonomisci podkreslajg, ze spetnity sie wszystkie przewidziane
przez nich nastepstwa wejscia w zycie Polskiego tadu dla
gospodarki.

Autorzy raportu podkreslaja, ze sama idea wzrostu
progresywnos$ci opodatkowania nie budzi wiekszych sprzeciwéw,
ale Polski tad zamiast naprawi¢, komplikuje polski system
podatkowy. ,Chaos wprowadzony przez Polski tad bedzie miat
dtugotrwate negatywne konsekwencje, radykalnie pogarszajac
klimat inwestycyjny i negatywnie wptywajac na moralnosc
podatkowg podatnikow” — czytamy w raporcie.

Prezes zarzadu Centrum Mysli Strategicznych zwraca szczegdlnag
uwage na negatywny wptyw Polskiego tadu na sytuacje finansowag
samorzgdow. ,Dla samorzaddéw generalnie to oznacza zmniejszenie
wptywéw wtasnych, a to jest rekompensowane, czesSciowo
przynajmniej, dotacjami z budzetu centralnego, ktdore zawsze
mogg podlegal i podlegaja koniunkturze politycznej” — méwi
Grabowski.

»Zmiany wprowadzone przez Polski tad wprowadzity wzrost
niepewnosci dotyczgcy dochoddéw samorzaddéw. Ma to szczegdlne
znaczenie w procesie planowania wieloletniego i podejmowania
inwestycji publicznych, w tym wspétfinansowanych z funduszy
UE. Sytuacja finansowa samorzgddéw ulegnie trwatemu
pogorszeniu, a mozliwosci realizacji zadan (zwtaszcza
inwestycji, co ma szczegdlne znaczenie w obecnej sytuacji)



ulegng silnemu ograniczeniu” — wynika z raportu. ,Efektami
Polskiego +tadu bedg wiec prawdopodobnie: pogtebienie
finansowego uzaleznienia samorzadéw od budzetu centralnego,
zwiekszenie kosztow finansowania inwestycji samorzgdowych,
ograniczenie mozliwo$ci Sredniookresowego zarzadzania
finansowego 1 nasilenie zjawiska klientelizmu politycznego
wsrod samorzgdowcow”.

Krytyczna ocena reformy jest niezalezna od dodatkowego chaosu
spowodowanego wybuchem wojny w Ukrainie 1 szybko rosnaca
inflacjg, na ktdérg poza globalnym kryzysem energetycznym
zXozyty sie takze lata wspierania wzrostu gospodarczego
wytgcznie poprzez konsumpcje (m.in. poprzez transfery socjalne
czy podwyzki ptacy minimalnej). ,Wojna za naszg wschodnig
granicag nie miata zadnego wptywu na przeprowadzenie czy
nieprzeprowadzenie prawidtowo Polskiego tadu. To dwie zupetnie
rézne rzeczy. To sg wewnetrzne procesy, ktére zdecydowaty o
generalnej klapie tego przedsiewziecia” — przekonuje rozméwca,
jeden z autoréw raportu. ,Musze powiedziec, ze zatuje bardzo,
ze te zatozenia nie zostaty wdrozone w zycie w sposéb
prawidtowy 1 odpowiedzialny. To tylko niestety wina klasy
politycznej, ktéra do tego w ten sposéb podeszia”.

Mimo ostrzezen ekonomistdéw i prawnikéw, ze tak szeroko
zakrojone reformy wymagaja zdecydowanie wiecej czasu na
staranne przygotowanie przepiséw, konsultacje, a nastepnie
wprowadzenie w zycie przez firmy i urzedy, wtadze zgodnie z
planem przeforsowaty wejscie w zycie Polskiego tadu od
poczgtku 2022 roku. Jego przepisy zaczeto korygowacC jeszcze
przed tym terminem, m.in. w drodze uchwaty w grudniu 2021 roku
zmieniono czes$¢ zasad Rzadowego Funduszu Polski tad, co mia%o
wptyw na mozliwos¢ dofinansowania inwestycji samorzgddw.

W styczniu okazato sie, ze czes$¢ pracownikéw sfery budzetowej
otrzymata nizsze wynagrodzenia wskutek poboru wyzszych
zaliczek, co pospiesznie rekompensowano. W lutym znowelizowano
dwie ustawy, ktdore weszty w zycie w marcu, a od lipca
obowigzuje Polski tad 2.0, w ktérym m.in. stawke podatkowg PIT



obnizono z 17 do 12 proc., zrezygnowano tez z ulgi dla klasy
Sredniej, wprowadzonej raptem kilka miesiecy wczes$niej.
Obecnie trwaja prace nad Polskim tadem 3.0, ktdéry wprowadzi od
nowego roku nastepne zmiany w PIT i CIT. ,Zmiany czy poprawkil
do Polskiego tadu rzeczywiscie sg wprowadzane, nie jestem w
stanie powiedzie¢, ktére mozna uznaé¢, ze sg prawidtowo
wprowadzane, ktdére zostaty wprowadzane za po6zno albo
niedostatecznie. To jest tak duzy temat, ze powinno sie caty
ten projekt wyrzucié¢ do kosza, czyli wrécic¢ do systemu sprzed
roku, niz prébowa¢ naprawia¢ to, co w moim przekonaniu jest
nienaprawialne” — konkluduje wspétautor raportu.
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