Polska kolejowa afera
podktadowa

23 wrzesnia 2020
Trzy wazne stuzby panstwowe od wielu lat zajmujg sie sprawg

jednego przekretu przy dostawach do PKP. I zajmowal sie beda
jeszcze dtugo.

W wielu krajach zdarzaty sie w przeszto$ci przekrety zwigzane
z dostawami podktaddéw kolejowych i nasz kraj raczej nie jest
tu wyjgtkiem. Niedawno prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw Tomasz Chrdéstny natozyt tgcznie prawie 13,5 mln zt
kary na szesciu producentdéw drewnianych podktaddéw kolejowych.

Ukarani przedsiebiorcy w przesztos$ci zawarli, zdaniem UOKiK,
zmowe przetargowg na dostawe tych produktéow dla panstwowej
firmy PKP Polskie Linie Kolejowe. Chodzito o niemate kwoty, bo
wartos¢ dostarczanych podktadow miata wynies¢ okoto 120 mln
ztotych. Miata - ale zmowa w praktyce nie doszta do skutku,
gdyz szefowie PKP PLK na wies¢ o podejrzeniach dotyczacych
nieprawidtowosci w przetargu, uniewaznili go.

Warto doda¢, ze ani PKP PLK, ani tym bardziej UOKiK nie
musiaty sie wykazywad specjalnymi talentami
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detektywistycznymi, aby dojs¢ do wniosku, ze z tym przetargiem
na dostawy podktaddéw moze by¢ cos nie tak. Sprawg od dawna
zajmowata sie bowiem Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
ktéora juz w 2014 r. poinformowata, iz w wyniku prowadzonych
dziatah zatrzymano dziewieciu podejrzanych pod zarzutem zmowy
przetargowej. Czyn zarzucany im polegat na ,dziataniu w celu
osiggniecia korzysci majatkowej” w zwigzku z ogtoszeniem przez
PKP PLK przetargu na dostawe w latach 2014 i 2015 drewnianych
podktadow kolejowych.

ABW przekazata zebrane przez siebie dowody Prokuraturze
Apelacyjnej w Warszawie, ktdéra wszczeta $ledztwo i
potwierdzita ustalenia ABW, uznajac, ze producenci drewnianych
podktadéw kolejowych przystepujacy do przetargu
nieograniczonego mieli sie porozumiel w sprawie wysokosci
ofert — tak aby wygrata z gory ustalona firma. Polegato to na
eliminowaniu konkurencji oraz jednoczesnym podwyzszaniu cen
oferowanych produktodw.

Przetargi organizowane w Polsce generalnie nie sg zbyt
uczciwe, ale nie wiadomo, czy sprawa tych podktaddéw nie jest
jednak deta. Mineto bowiem ponad szes¢ lat, a o jakimkolwiek
wyroku sgdowym gtucho.

W kazdym razie, pracownicy UOKiK nie mieli zbyt trudnego
zadania do wykonania, bo jes$li chodzi o wspomniang podktadowg
zmowe przetargowa, to w praktyce powtdorzyli ustalenia ABW,
korzystajgc z zebranych juz dowoddéw. Ciekawe, dlaczego zajeto
im to az szes¢ lat? Jak wida¢, miyny konkurencyjnosci i
sprawiedliwo$ci mielg u nas wyjgtkowo powoli.

Wreszcie jednak, po szeSciu latach Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow ogtosit, jak konkretnie mia*a wygladac¢ zmowa.
0t6z, wedle materiatdéw Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
wziety w niej udzia* nastepujgce firmy: Kolejowe Zaktady
Nawierzchniowe Biezandw wraz ze spétkami zaleznymi — Trade-
Port i Nasycalnig Podktadéw w Czeremsze, a takze ThyssenKrupp
GFT Polska, Track Tec oraz Nasycalnia Podktadéw w KozZminie



Wielkopolskim.

Wszystkie te przedsiebiorstwa uczestniczyty we wspomnianym
przetargu organizowanym przez PKP PLK na dostawy w latach 2014
i 2015 drewnianych podkt*adéw kolejowych. Byli to jedyni w
Polsce przedsiebiorcy, ktérzy mogli dostarczy¢ ten
nieskomplikowany produkt zamawiajgcemu. Przetarg podzielony
byt na dwa zadania, na ktéorych rozstrzygniecia usitowali
wptyngé¢ uczestnicy zmowy.

Nieuczciwi przedsiebiorcy jakoby wustalili, ze firmy
ThyssenKrupp i Kolejowe Zaktady Nawierzchniowe Biezanéw
utworzg konsorcjum i razem z Track Tec ztozg oferty na obydwa
zadania. Pozostali przedsiebiorcy mieli nie bra¢ udziatu w
przetargu, poniewaz udziat wiekszej liczby oferentéw
oznaczatby koniecznos¢ rywalizacji w aukcji elektronicznej.
Pierwsze zadanie wygra¢ miat Track Tec, a drugie konsorcjum
ThyssenKrupp-KZN Biezandw. taczna liczba podktadoéw
dostarczanych w obu tych zadaniach miat*a zosta¢ podzielona w
stosunku: 45 proc. dla Track Tec i 55 proc. dla konsorcjum
ThyssenKrupp-KZN Biezandw. Ponadto ceny podktaddéw w sktadanych
ofertach miaty wzrosng¢ w stosunku do cen z 2013 r. o 3 proc.
dla dostaw w roku 2014 i o 5 proc. w 2015 r.

Podmioty, ktére nie wystartowatly w przetargu miaty
uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia. W ramach zadania
drugiego faktyczne dostawy miaty by¢ wykonywane w rdéwnych
czesciach przez Nasycalnie w KoZminie i Nasycalnie w
Czeremsze. Dostawy wyposazenia i dodatkowych akcesoriéw do
podktadéw (gtdéwnie Srub i nakretek) dla obu zadan miaty by¢
realizowane przy udziale Trade-Port.

Ustalenia byty dokonywane w latach 2013-2014 w trakcie spotkan
w hotelach i restauracjach w Katowicach, Krakowie i Warszawie
oraz rozméw telefonicznych. Inicjatorami zmowy byli Track Tec
i KZN Biezanéw. Poczatkowo porozumienie dotyczyto tylko tych
podmiotdéw, potem naktonili oni do wudzia*u innych
przedsiebiorcéw. ,W materiatach zebranych w czasie naszego



postepowania doskonale wida¢ mechanizm niedozwolonego
porozumienia. Przedsiebiorcy uzgodnili pomiedzy sobg, ktérzy z
nich wezmg udziat w poszczegdlnych zadaniach w ramach
przetargu oraz kto jaka kwote zaproponuje. Ustalono zatem w
ramach porozumienia nie tylko warunki finansowe dostaw, ale
takze podziat prac — bowiem podmioty niewytonione w przetargu
miaty nastepnie realizowacC projekt razem z tymi, ktorym
przypadto zaméwienie. W zmowie wzieli wudziat wszyscy
przedsiebiorcy, ktérzy byli woéwczas w stanie ztozy¢ oferte, co
oznacza, ze zamawiajgcy nie miat mozliwoSci uczciwego wyboru
wykonawcy” — uwaza prezes UOKiK Tomasz Chrdstny.

Jak wida¢, méwigc o ,materiatach zebranych w czasie naszego
postepowania” szef UOKiK nie zechciat zauwazy¢, ze jego urzad
miatl sprawe podktaddw podanag na widelcu przez ABW i
Prokurature Apelacyjnag.

Celem wspomnianej zmowy byto unikniecie rywalizacji o
zamOwienie oraz zapewnienie wyzszej ceny za realizacje
zamOwienia. Plan ten jak wiemy sie nie powiédt* bo firma PKP
PLK uniewaznita przetarg gdy doszity do niej stuchy o
podejrzeniu zmowy.

Prezes Tomasz Chrdstny wymierzyt nastepujace kary uczestnikom
zmowy przetargowej: Track Tec z Warszawy — 7 579 902,27 zit,
Kolejowe Zak*ady Nawierzchniowe Biezandéw — 2 948 654,16 z*%,
Nasycalnia Podktaddéw w Czeremsze — 1 543 545,62 z*, Nasycalnia
Podktadéw w KoZzminie Wielkopolskim - 1 312 465,85 z%,
ThyssenKrupp GFT Polska — 83 269,76 zt, Trade-Port z Katowic —
tylko 4 484,25 z*%.

Decyzja nie jest prawomocna, przystuguje od niej odwotanie do
sgdu — ktdére z pewnoScig nastgpi, bo ukarani przedsiebiorcy
zapewniajg, iz nie mozna méwié¢ o zadnej zmowie majgcej
narusza¢ warunki konkurencji. Nie wiadomo zatem, jakim
wynikiem i za ile lat w rzeczywistosci zakonczy sie ta sprawa.
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