Polska bije rekord W
produkcji prawa'

23 lutego 2017
W tym roku przyjeto blisko 32 tys. stron nowego prawa, 2z

ktérych datoby sie utozy¢ 3-metrowg wiezyczke. Te przepisy
powstajg bez konsultacji, Senat zwykle nie zgtasza poprawek a
Prezydent.. c6z..

W Polsce nowe prawo jest tworzone w zastraszajgcym tempie 1
jest to powazny problem z punktu widzenia obywateli, zwtaszcza
przedsiebiorcéw. W roku 2015 pisalismy, ze musiatby$ poswiecic
4 godziny dziennie by pozna¢ wszystkie nowe przepisy wchodzgce
w zycie. W pierwszym pétroczu roku 2016 produkcja prawa
jeszcze przysSpieszyta. Wyrazalismy wolwczas obawy, ze partia
obecnie rzadzagca moze pogorszy¢ sytuacje z racji wprowadzania
obszernych reform na bazie czysto ideologicznej (takich jak
cho¢by reforma edukacji).

Niestety te obawy sie sprawdzity.

Ocenianiem rozmiardw nowego prawa zajmuje sie firma Grant
Thornton w ramach projektu ,Barometr stabilnosci otoczenia
prawnego w polskiej gospodarce”. Wczoraj wydano najnowszy
raport z tej serii dotyczacy catego roku 2016. Wyniki sa
zatrwazajgce. Polska produkcja prawna nigdy nie byta tak
intensywna, a przeciez Polska od dawna jest krajem
produkujgcym zbyt duzo prawa!

Oto wnioski z raportu.

— W roku 2016 r. w zycie weszto 2306 ustaw i rozporzadzen!
tagcznie miaty one 31,9 tys. stron. Gdyby zapisa¢ to na
papierze to utozymy sobie z tego 3 metrowg wieze dokumentéw!

— Jes$li zechcesz tylko przeczytad¢ nowe przepisy to musisz
kazdego dnia roboczego przeczytac¢ 128 stron nowych aktow
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prawnych i poswieci¢ na to 4 godziny 17 minut.

Dane z raportu pokazuja rdéwniez to, o czym ostatnio mdwiag
obserwatorzy procesu legislacyjnego. Prawo jest tworzone
szybko i byle jak.

— Obecnie cata $Sciezka legislacyjna zajmuje 77 dni, czyli
tempo prac w ciggu dekady wzrosto trzykrotnie.

— Do 67 proc. uchwalanych ustaw Senat nie zgtasza zadnych
poprawek. To dwa razy wiecej niz dekade temu.

»Prawo musi sie zmienia¢, zeby nadgzal za zmieniajgcg sie
rzeczywistoscig. Nalezy wiec doceni¢ starania urzednikéw czy
legislatorow, ktérzy w dobrej wierze chca poprawiac polskie
prawo 1 z wysitkiem tworzg akty prawne. Tym niemniej skala
produkcji prawa w Polsce urosta do tak poteznych rozmiardw, ze
naszym zdaniem wymkneta sie polskiemu panstwu spod kontroli.
Kazdy kolejny rzad i kazdy kolejny parlament produkuja wiecej
prawa, niz ich poprzednicy i tworzg ustawy w coraz wiekszym
pospiechu” — komentuje Tomasz Wrdblewski Partner Zarzadzajacy
Grant Thornton w Polsce.

Wine za ten stan rzeczy *atwo zrzucié¢ na partie obecnie
rzagdzgcg. Osobiscie jednak zwrdcitbym uwage, ze PiS tylko
kontynuuje negatywne trendy wypracowane przez poprzednie
rzady. Tworzeniem prawa w Polsce od wielu lat rzgdzi niezdrowa
ambicja, amatorka i bylejako$¢ (sa wyjatki od tej reguty -
wiemy o tym, ale to raczej wyjatki).

Ponizszy wykres pokazuje jak skracat sie czas przyjmowania
ustaw od roku 2000. Liczby na osi pionowej oznaczajg liczbe
dni od wptyniecia projektu do Sejmu do podpisu Prezydenta.

Proces legislacyjny jest skracany na wszystkich etapach.
Konsultacje spoteczne sg albo pomijane albo przyspieszane
(obecny rzad rzadko tworzy zatozenia ustaw). Szybciej pracuje
Sejm, a Senat ogranicza sie do niepoprawiania ustaw. Prezydent
,Czyta ustawy coraz szybciej” co niestety moze oznaczaé, ze w



ogole ich nie czyta. Jest wydajnie, jest szybko, jest byle
jak. Polska produkuje najwiecej prawa przynajmniej od 1918 r.

Kto$ powie, Zze nie trzeba zna¢ wszystkich przepiséw? Nie
bytbym tego taki pewien. Ministerstwo Finansdéw przedstawito
kiedys projekt ustawy hazardowej, ktéry jest bardzo istotny
dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (z racji pomystu
blokowania stron). Ustawa antyterrorystyczna zawiera zmiany
istotne dla kazdego obywatela, nie tylko dla terrorysty.
Ustawa o0 rozwoju sieci dotyczy osob inwestujgcych w budowy.
Nigdy nie wiesz czy jakas$ ustawa Cie dotyczy dopdki jej nie
przeczytasz.

Kiepskie prawo ma to do siebie, ze zwykle jego wady dajg o
sobie zna¢ po jakim$ czasie. Mozliwe, ze czeka nas kilka
ciekawych najblizszych lat.

A moze potrzebujemy ustawy ograniczajacej produkcje ustaw?

Autorstwo: Marcin Maj
Zrédto: DI.com.pl



http://di.com.pl/zamrozic-po-smierci-cale-cialo-czy-wystarczy-mozg-na-rynku-sa-rozne-opcje-56595

