Polska bezbronna wobec
gatunkow 1nwazyjnych

16 maja 2025
NIK negatywnie ocenita dziatania administracji publicznej w

zakresie rozpoznania i zwalczania inwazyjnych gatunkdéw obcych
roslin i zwierzat (IGO). Wskaza*a m.in. na nierzetelne
kryteria prowadzenia przez GDOS rejestru gatunkOlw
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski lub UE oraz nieuchwalenie
programéw ochrony S$rodowiska w gminach.

W Srode Najwyzsza Izba Kontroli opublikowa*a raport, w ktorym
negatywnie ocenit*a dziat*ania administracji publicznej w
zakresie rozpoznania i zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych
roslin i zwierzgt (IGO). NIK przeprowadzita kontrole w
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS), czterech
regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska oraz w 16 urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2020-2024 (do 11
wrzesnia). Ich celem byto ustalenie czy wybrane jednostki
administracji publicznej prawidtowo 1 rzetelnie realizowaty
zadania zwigzane z rozpoznaniem 1 zwalczaniem inwazyjnych
gatunkéw obcych. Przekazano, ze we wszystkich skontrolowanych
przez NIK gminach nie prowadzono kompleksowego rozpoznania
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gatunkow inwazyjnych na swoim terenie, co miato wynikad
gtownie z braku wskazania w ustawie o gatunkach obcych
podmiotéw odpowiedzialnych za rozpoznanie miejsc wystepowania
tych gatunkoéw.

Izba poinformowata, ze Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
zgodnie z ustawg o gatunkach obcych opracowat plan dziatan
dotyczgcy priorytetowych drdég przenoszenia IGO stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii lub Polski. W dokumencie zidentyfikowano
36 drog niezamierzonego wprowadzania lub rozprzestrzeniania
sie gatunkdéw inwazyjnych. W zwigzku z tym okres$lono zadania do
wykonania wraz ze wskazaniem podmiotdéw odpowiedzialnych za ich
realizacje. Jednak NIK podkresla, ze nie okreslono ich
wartosci docelowej, co uniemozliwia ocene osiggniecia celodw
strategicznych i celu nadrzednego planu dziatan. Wykazano
réwniez, ze w GDOS do korica 2020 r. nie wdrozono kompleksowego
programu zwalczania IGO0, pomimo ze programy takie zostaty
opracowane dla tacznie 15 gatunkdéw, a obowigzek taki wynikat z
Programu ochrony i zrdéwnowazonego uzytkowania rdéznorodnosci
biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2015-2020.

NIK zwrécit uwage na to, ze GDOS nie prowadzit prawidtowo
rejestru IGO0, ktdéry stanowit system nadzoru gatunkéw
inwazyjnych w rozumieniu rozporzadzenia 1143/2014 PE. Nie
przedstawiat on faktycznych danych o skali i rozmieszczeniu
roslin i zwierzat gatunkéw inwazyjnych. Kontrola NIK wykryta
przypadki braku zgtaszania lub nieterminowego wprowadzania
informacji o stwierdzonych stanowiskach obcych gatunkoéw
inwazyjnych.

Izba podkreslita, ze sposrdod 468 rezerwatéw przyrody
potozonych na obszarze dziatania pieciu RDOS objetych kontrola
NIK, az dla 298 (64 proc.) z nich nie zostaty opracowane plany
ich ochrony, a co za tym idzie, obszary te nie zostaty
kompleksowo rozpoznane pod kagtem wystepowania 1
rozprzestrzenia IGO. W kazdym z pieciu skontrolowanych RDOS
wystagpity przypadki braku realizacji dziatan zaradczych wobec
gatunkéw inwazyjnych w rezerwatach przyrody.



Z raportu NIK wynika, ze wiekszo$¢ skontrolowanych gmin nie
zdefiniowata prawidtowo =zadan zwigzanych ze zwalczaniem
gatunkéw inwazyjnych w gminnych programach ochrony Srodowiska.
Pie¢ gmin nie uchwalito takiego programu, w trzech dokumenty
te nie obowigzywaty w catym okresie objetym kontrolg. Z kolei
w szesciu z 12 urzeddéw, w ktdédrych obowigzywaty takie programy,
nie uwzgledniono w nich zadan zwigzanych z problematyka
rozpoznania i zwalczania IGO0, mimo ze na obszarze kazdej z
tych gmin takie gatunki wystepowaty. W ocenie NIK sporzadzenie
i uchwalenie plandéw ochrony srodowiska jest niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania systemu zarzgdzania $rodowiskiem,
gdyz ustalenia w nich zawarte spajajg wszystkie dziatania 1
dokumenty dotyczgce ochrony sSrodowiska na szczeblu gminy.
Ponadto 10 z 17 skontrolowanych urzedéw nie wspétpracowato z
innymi organami 1 1instytucjami przy przeciwdziataniu
rozprzestrzeniania sie IGO.

W Zzadnym ze skontrolowanych urzeddow nie przeprowadzono
kompleksowego rozpoznania dotyczgcego liczby i skali obecnosci
IGO0 w Srodowisku przyrodniczym gmin. O takiej potrzebie moga
Swiadczy¢ wyniki przeprowadzonego na zlecenie NIK rozpoznania
wystepowania stanowisk ros$lin inwazyjnych. W skontrolowanych
gminach biegli rozpoznali %*acznie 246 niezidentyfikowanych
wczesniej stanowisk roslin IGO. Ponadto biegli stwierdzili na
obszarze szesSciu gmin stanowiska barszczy Sosnowskiego
stwarzajgce zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi
(zlokalizowane byty w poblizu szkoty, zabudowy mieszkalnej,
drég i chodnikéw).

W pieciu urzedach wystagpity przypadki braku realizacji dziatan
zaradczych na stanowiskach IGO zlokalizowanych na
nieruchomosciach gminnych, o ktdérych urzedy miaty wiedze. W
szeSciu urzedach wystgpity przypadki przeprowadzenia dziatan
zaradczych na nieruchomo$ciach niebedgcych wtasnosScig gminy,
pomimo ze podmioty wtadajgce nie zostaty poinformowane o
koniecznosci przeprowadzenia przez nie tych dziatan. Powyzsze
skutkowato nieuzasadnionym obcigzeniem budzetéw gmin na tgczng



kwote 65 tys. zx. W toku kontroli ustalono réwniez, ze 10
urzedéw nie informowato podmiotéw wtadajgcych posesjami o
spoczywajacych na nich obowigzkach dotyczgcych eliminacji IGO.
Sytuacje te dotyczyty *gcznie 326 nieruchomosci.

Wsréd rekomendowanych przez NIK rozwigzan znalazt sie postulat
jednoznacznego wskazania w art. 15 ustawy o IGO0 organdw
odpowiedzialnych za prowadzenie skutecznego rozpoznania
wystepowania IGO0 w Srodowisku przyrodniczym.

Izba zaproponowata tez rozszerzenie uprawnien wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta), i umozliwienie tym organom
przeprowadzenia dziatanh zaradczych wobec IGO na koszt zarzadcy
nieruchomosci (o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 1it. a
ustawy o IGO) w przypadku nieprzeprowadzenia dzia%*an
zaradczych przez tego zarzadce w terminie roku od otrzymania
informacji, o wystepowaniu na jego dziatce inwazyjnych
gatunkdéw obcych.

Ponadto NIK wskazata Ministrowi Klimatu i Srodowiska na
potrzebe rozwazenia mozliwosci dofinansowania ze Srodkoéw
publicznych realizacji zadan wtasnych gmin zwigzanych z
rozpoznaniem i zwalczaniem IGO.

Inwazyjne gatunki obce stanowig powazne zagrozenie dla
Srodowiska przyrodniczego. Miedzyrzgdowa Platforma ds.
Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosysteméw
ostrzega w opublikowanym we wrzesniu 2023 r. raporcie, ze
inwazyjne gatunki obce (IGO) stanowig globalne zagrozenie dla
roznorodnosci biologicznej. W 60 proc. odnotowanych przypadkéw
byty one gtdéwng przyczyna globalnego wymierania roslin i
zwierzagt, a w 16 proc.— jedyng przyczyna. Szacuje sie, ze w
Europie wystepuje ponad 12 tys. gatunkéw obcych.

Ustawa o gatunkach obcych, ktdéra weszta w zycie 18 grudnia
2021 r., miata za zadanie dostosowa¢ krajowy system zwalczania
IGO do wymogdéw rozporzadzenia nr 1143/2014 Parlamentu
Europejskiego. Zaproponowane rozwigzania miaty przyczynic sie



do eliminacji lub zminimalizowania negatywnego wptywu gatunkoéw
obcych na rodzimg przyrode, ustugi ekosystemowe, gospodarke
oraz ludzkie zdrowie. W ustawie okres$lono nowe zadania i
kompetencje organdow administracji publicznej. Wprowadzono do
polskiego porzadku prawnego nowe definicje (m.in. inwazyjny
gatunek obcy, dziatania zaradcze, eliminacja), wskazano takze
organy zajmujgce sie wydawaniem zezwolen, monitorowaniem i
zarzgdzaniem IGO.

Istotng role w utworzonym ustawg systemie eliminacji
inwazyjnych gatunkéw obcych roslin i zwierzgt powierzono
wojtom, burmistrzom oraz prezydentom miast. Sg oni
odpowiedzialni m.in. za przyjmowanie zgtoszen o stwierdzeniu
obecnosci IGO0 w Srodowisku, dokonujg weryfikacji formalnej
zgtoszenia oraz zawiadamiaja wtasciwe organy ochrony
Srodowiska. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta jest réwniez
odpowiedzialny za przeprowadzenie dzia*an zaradczych w
stosunku do IGO0 stwarzajgcych zagrozenie dla Unii oraz Polski,
rozprzestrzenionych na szerokag skale.
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