Polsce grozi 6 mld euro kary
z powodu sciekow komunalnych

29 maja 2022
NIK o zbieraniu i oczyszczaniu Sciekdédw komunalnych.

Niemal 6 miliardow euro moze wynies¢ kara za niewdrozenie
przez Polske w latach 2016-2020 unijnej dyrektywy 91/271/EWG
dotyczgcej oczyszczania $ciekdédw komunalnych. Postepowanie w
tej sprawie wszczeta Komisja Europejska w 2018 r. Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita, ze na poziomie krajowym administracja
publiczna nie zapewnita prawidtowego planowania 1
monitorowania zadan w zakresie gospodarowania $ciekami, a
takze skutecznego wdrozenia wymogdéw zawartych w przepisach
krajowych 1 miedzynarodowych. Z kolei samorzgdy gminne nie
zapewnity prawidiowego zbierania i oczyszczania $ciekOw
komunalnych oraz nadzoru nad postepowaniem z nimi. Przyczynami
tego byty btedy i zaniechania kontrolowanych jednostek oraz
niewystarczajgce regulacje prawne.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata: Ministerstwo
Infrastruktury, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW
Wody Polskie), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), 16 wojewddzkich funduszy ochrony
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srodowiska i gospodarki wodnej (wfos$igw), 44 urzedy gmin (w
Warszawie czes¢ kontrolowanych zadan powierzono zarzadom
dzielnic i nie byty przedmiotem kontroli), 44 przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia
2018 r. do 30 wrzes$nia 2020 r.

Dyrektywa 91/271/EWG zobowigzuje do wyposazenia wszystkich
aglomeracji w system zbierania Sciekéw komunalnych oraz do
poddania tych $ciekdédw skutecznemu oczyszczeniu przed ich
odprowadzeniem. Zgodnie =z postanowieniami Traktatu
Akcesyjnego, podpisanego przez Polske, wymagania dotyczgce
systeméw kanalizacji i oczyszczania $ciekdéw komunalnych
powinny by¢ wdrozone do 31 grudnia 2015 r.

Dokumentem strategicznym, ktéory ma zapewni¢ wdrozenie
dyrektywy jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (KPOSK). Oszacowano w nim potrzeby i okre$lono
dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji miejskich 1
wiejskich w systemy kanalizacyjne oraz w oczyszczalnie.
Aktualne zatozenia Programu dotyczg oczyszczalni w
aglomeracjach o réwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) powyzej
2000. KPOSK byt pieciokrotnie aktualizowany — ostatni raz w
2017 r. Zadania zwigzane z Programem realizowaty gminy
wchodzagce w sktad aglomeracji.

Juz na etapie przygotowania 1 przyjecia pigtej aktualizacji
KPOSK zatozono, Zze Polska nie spetni wymogdéw dyrektywy
91/271/EWG co najmniej do konca 2021 r., a zatozenia przyjete
na etapie przygotowania projektu szostej aktualizacji Programu
nie gwarantowaty ujecia w nim wszystkich wyznaczonych
aglomeracji powyzej 2000 RLM. Przyjete przez Polske warunki —
wymagane dyrektywg — byty niezgodne ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej (KE) potwierdzonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). W styczniu 2018 r.
KE wezwata Polske do usuniecia uchybienia polegajgcego m.in.
na niespetnieniu przez 1063 aglomeracje wymaganego poziomu
zbierania Sciekdéw siecig kanalizacyjna. W maju 2020 r. KE
wezwata Polske do wypetnienia zobowigzan zawartych w



dyrektywie dotyczgcej oczyszczania S$ciekdéw komunalnych.
Wskazata, ze w naszym kraju 1183 aglomeracje nie posiadaja
systemu zbierania $ciekdéw komunalnych, a w 1282 aglomeracjach
S§cieki komunalne wprowadzane do systeméw zbierania nie
podlegajg odpowiedniemu oczyszczeniu przed odprowadzeniem. 9
lutego 2022 r. KE podjeta decyzje o wniesieniu do TSUE sprawy
przeciwko Polsce w zwigzku z nieprzestrzeganiem dyrektywy
91/271/EWG.

Za monitorowanie postepu wykonania ww. dyrektywy odpowiadato
PGW Wody Polskie. Odbywa*o sie to za pomoca sprawozdan
przesytanych przez gminy (w latach 2018-2019 przeanalizowano
ponad 1500 sprawozdan rocznie) oraz sprawozdan z realizacji
KPOSK sktadanych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej (MGMiZS). Sprawozdanie za 2019 r. przedtozone do
MGMiZS zawierato rozbiezne dane o iloéci $ciekéw komunalnych
powstatych w aglomeracjach i ilosci oczyszczonych $ciekodw
komunalnych. Wynikato z niego, ze %*gczna ilo$¢ Sciekédw
oczyszczonych w aglomeracjach byta 87 razy wieksza niz ilos¢
sciekdédw w nich powstatych.

Realizacja zadan zaplanowanych do konca 2021 r. w piagtej
aktualizacji KPOSK, wynikajaca ze sprawozdan z lat 2018-2019,
wahata sie od 19,5% planu — w przypadku naktaddéw poniesionych
ze $rodkéw funduszy ekologicznych (NFOSiGW i wfodéigw) — do
61,5% planu, w przypadku przyrostu liczby rzeczywistych
mieszkancéw korzystajgcych z ustug kanalizacyjnych w wyniku
wybudowania sieci kanalizacyjnych. Jako gtéwne przyczyny
takiego stanu rzeczy PGW Wody Polskie wskazato: nieuzyskanie
dofinansowania, przedtuzajgce sie procedury przetargowe oraz
zwiekszenie kosztéw inwestycji na etapie wdrozenia
aktualizacji planu, a w 2020 r. dodatkowo — sytuacje
epidemiczng. Ponadto wymienito takze niewtasciwe wyznaczenie
obszaréw i granic aglomeracji, w tym Zle zaplanowane dtugosci
sieci kanalizacyjnych do budowy, oraz wadliwie okreslone
wydajnosci oczyszczalni.

W efekcie KE wszczeta przeciwko Polsce postepowanie w sprawie



uchybienia zobowigzaniom panstwa <cztonkowskiego do
prawidtowo$ci wdrazania dyrektywy dotyczacej oczyszczania
$ciek6w komunalnych. Wedtug szacunku MGMiZS w konsekwencji
moze to spowodowal¢ natozenie przez TSUE kar finansowych
siegajacych prawie 6 miliardéw euro.

Gminy majg obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych na nieczystos$ci <ciekt*e (szamb) oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekdédw. Na 43 skontrolowane gminy
takie ewidencje prowadzono w 39. Analiza danych wykazata, ze
tylko w nielicznych przypadkach mozliwe byto ustalenie w
gminach wymaganej czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych. A jest to sposdéb na zweryfikowanie wypetniania
obowigzku opréznienia przez wtasciciela takich zbiornikéw. W
aktualnie obowigzujgcych przepisach nie okreslono wymaganego
zakresu danych niezbednych do umieszczenia w ww. ewidencji.
Trzydziesci cztery gminy podaty do GUS w sprawozdaniach
nierzetelne dane o liczbie zbiornikéw bezodptywowych Llub
liczbie przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W 18 gminach prowadzono kontrole prawidtowosci oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni oraz
posiadania wymaganych uméw i dowoddéw optat za te ustugi. W5 z
tych gmin kontrole miaty charakter interwencyjny w wyniku
zgtoszonych skarg.

Mimo posiadania informacji o braku umdéw na oprdéznianie szamb
zadna z gmin nie zorganizowata zastepczego oprdzniania i nie
wydata zwigzanej z tym decyzji o wysokos$ci optaty za wywoz.
Gminy wyjasniaty, ze m.in.:

— wszystkie nieruchomosci, z ktdérych sa oprézniane scieki
objeto co najmniej umowg jednorazowg na wywd0z nieczystosci
ciektych;

— fakt braku umowy jest uchybieniem formalnym 1 nie jest
rownoznaczny z brakiem oprézniania zbiornika;

— mieszkancy kwestionowali koniecznos$¢ posiadania uméw;



— nie wszczynano postepowand ze wzgleddéw spotecznych, a takze z
uwagi na niewielkie szanse wyegzekwowania kosztdw poniesionych
przez gmine.

Ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach
jednoznacznie nakt*ada na wtasciciela nieruchomos$ci obowigzek
posiadania umowy na wyw6z nieczysto$ci ciektych i dowodoéw
optat za takg ustuge.

NIK zwraca uwage, ze w 2/3 liczby skontrolowanych gmin nie
zbiera sie z terendw nieskanalizowanych nawet potowy
nieczystosci ciektych. W konsekwencji istnieje wysokie ryzyko
niekontrolowanego pozbywania sie nieczystos$ci 1
zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

W 20 urzedach gmin nie posiadano danych o liczbie
nieruchomosci, ktére powinny by¢ podtgczone do istniejgcej lub
nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Nie identyfikowano tych
nieruchomosci i ich wtascicieli. W niewielkim stopniu
prowadzono takze egzekwowanie obowigzku przytgczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.

Zdaniem NIK niepokojgca jest skala nieidentyfikowania
nieruchomosci, ktdére powinny by¢ poditgczone do sieci
kanalizacyjnej, oraz nieegzekwowania od wtascicieli
nieruchomos$ci obowigzku przyt*aczenia nieruchomos$ci do sieci.
Tym samym organy gmin nie przeciwdziat*ajag ryzyku
niekontrolowanego pozbywania sie nieczystosci ciektych i
zanieczyszczeniu $rodowiska.

W okresie objetym kontrolg w 41 przedsiebiorstwach, ktdre
prowadzity ewidencje awarii, wystgpito ponad 11 tys. awarii
sieci, przepompowni S$ciekéw lub stacji zlewnych. Najczesciej
powodem byta niedrozno$¢ spowodowana dostaniem sie piasku i
innych zanieczyszczen z ulic oraz niewlasciwe uzytkowanie
sieci przez mieszkancéw, np. wrzucanie materiatéw sanitarnych.
Najistotniejsze byty awarie uktadu przesytowego
dostarczajgcego $cieki z czeSci lewobrzeznej Warszawy do



oczyszczalni Sciekdédw komunalnych ,Czajka”. Skutkiem kazdej z
nich byto wytlgczenie tego uktadu z eksploatacji 1
kontrolowany, interwencyjny zrzut Sciekdéw do Wisty. W obu
przypadkach wybudowano awaryjny rurocigg przesytajagcy Scieki
do oczyszczalni. W 2019 r. bez oczyszczenia odprowadzono 3,7
mld m3 Sciekdéw, a w 2020 r. — 5,7 mld m3.

Ponadto az w 27 z 44 skontrolowanych przedsiebiorstw nie
prowadzono prawidtowo okresowych kontroli sieci
kanalizacyjnych — obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa
budowlanego.

Przedsiebiorstwa na o0gdét zapewnity prawidtowe oczyszczanie
Sciekdw i zagospodarowanie komunalnych osadow Sciekowych.
Stwierdzono jednak przypadki braku aktualnego pozwolenia
wodnoprawnego, ztego stanu technicznego obiektéw oczyszczalni
S§ciekdéw, braku dotrzymywania wymaganej jako$ci odprowadzanych
S§ciekédw. Az w 21 przedsiebiorstwach stwierdzono
nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem okresowych kontroli
obiektéw oczyszczalni Sciekédw.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o uporzgdkowanie 1i
uszczegb6towienie przepisdéw ustawy o utrzymaniu czystos$ci i
porzadku w gminach.

Do Ministra Infrastruktury — o wprowadzenie takich zmian w
ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktére
pozwolityby m.in. na:

— okreslenie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej wymaganego zakresu danych niezbednych do prowadzenia
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow;

— wprowadzenie obowigzku dokonywania przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta weryfikacji kwartalnych sprawozdan
sktadanych przez przedsiebiorcéw zajmujgcych sie oprdéznianiem
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych;



— uzyskanie z ww. kwartalnych sprawozdan informacji
pozwalajgcych na skuteczne nadzorowanie postepowania z
nieczystosciami ciektymi;

— wprowadzenie sankcji za nieprzekazanie sprawozdania
kwartalnego;

— wprowadzenie kar pienieznych za nieprzytagczenie
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej albo za brak
zbiornika bezodptywowego nieczystos$ci ciektych lub przydomowej
oczyszczalni Sciekdw;

— wprowadzenie kar pienieznych za niestosowanie wywozu
zastepczego Sciekow.

Do Prezesa PGW Wody Polskie — o0 zapewnienie skutecznej
weryfikacji danych podawanych w sprawozdaniach jednostkowych z
realizacji KPOSK za dany rok.

Do prezeséw Zarzadu NFOSiGW i zarzadéw wfoéigw — o rozwazenie
mozliwo$ci zwiekszenia poziomu dofinansowania =zadan
dotyczgcych gospodarki Sciekowej w formie bezzwrotnej na
terenach objetych KPOSK.

Do wéjtow, burmistrzéw, prezydentow miast o:

— wprowadzenie w organizacji urzedu gminy wiodacej zadan
zwigzanych z petnieniem tej funkcji;

— rzetelne sporzadzanie sprawozdad z realizacji KPOSK, w tym
weryfikowanie prawidtowosci ich projektéw przygotowanych przez
inne jednostki;

— biezacag weryfikacje kwartalnych sprawozdan sktadanych przez
przedsiebiorcéw zajmujgcych sie opréznianiem zbiornikow
bezodptywowych i transportem nieczystosci ciektych;

— pozyskiwanie wszystkich niezbednych danych oraz bilansowanie
ilosci powstajgcych i oczyszczanych Sciekdédw na terenie gminy
(dla identyfikacji nieprawidtowosSci w postepowaniu ze $ciekami



przez wtascicieli nieruchomosci) oraz egzekwowanie od
wtascicieli nieruchomos$ci prawidtowego zbierania i pozbywania
sie nieczystosci ciektych;

— identyfikowanie wszystkich nieruchomosci, ktdre powinny by¢
podtgczone do sieci kanalizacyjnej i skuteczne egzekwowanie
obowigzku podtgczenia nieruchomosci do sieci od ich
wtascicieli.
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