Polityka spoteczna potrzebuje
rewolucji
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0 pomystach, a zwtaszcza o braku pomystéw kolejnych rzgddéw na
polityke spoteczng, konsekwencjach tego stanu rzeczy oraz
koniecznych zmianach — rozmawiamy z prof. Julianem Marianem
Auleytnerem, prezesem Polskiego Towarzystwa Polityki
Spotecznej.

RAFAL BAKALARCZYK: Zacznijmy od historycznego tta polskiej
polityki spotecznej. Czy Pana zdaniem miedzywojenny dorobek
naszego kraju w tym zakresie moze stanowic¢ wartosciowy punkt
odniesienia?

JULIAN MARIAN AULEYTNER: Bardzo rzadko korzystamy z dobrych
dodwiadczed i wzorcéw z przesztoéci. Zyjemy doraznymi
problemami, nie zastanawiajgc sie, jak one byty rozwigzywane
dawniej. Dwudziestolecie miedzywojenne to bardzo trudny czas
ksztattowania polskiej panstwowosci po ditugim okresie jej
nieistnienia. Owczesna aktywno$¢ objawiata sie w szczegélnoéci
przez pomoc weteranom wojennym, ktérzy wracajac z frontu nie
mieli mieszkania ani pracy. Na przyktad juz w 1919 r.
uruchomiono wielki kredyt na budownictwo mieszkaniowe, bodajze
15 mln marek — to byta olbrzymia kwota. Czyli rozwigzywano
problem mieszkaniowy w przypadku najbardziej potrzebujacych.

Zostalismy tez wédwczas cztonkiem-zatozycielem Miedzynarodowe]j
Organizacji Pracy i przyjmowalismy miedzynarodowe standardy
prawne dotyczgce warunkéw zatrudnienia. Ponadto we wspomnianym
okresie utworzono Fundusz Bezrobocia — odrebny dla pracownikéw
fizycznych oraz umystowych. Oczywiscie na wsi byto gorzej —
tam nie istniaty zadne standardy socjalne, z wyjatkiem
pierwszych rozwigzan dotyczacych robotnikdw najemnych.
Przyjmowalismy system ubezpieczen spotecznych, system
ubezpieczen zdrowotnych z Niemiec, a wtasSciwie z Prus, od
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Bismarcka. Ustawa o pomocy spotecznej z 1923 r., w ktérej
zapisano m.in. obowigzek Srodowiska lokalnego w kwestii
zajmowania sie cztowiekiem biednym czy bezdomnym, byta bardzo
dobrym standardem prawnym — zostata zmieniona dopiero po ok.
70 latach funkcjonowania.

Wszystko to pokazuje, ze polska polityka spoteczna
dwudziestolecia miedzywojennego posiada konkretny, wartosciowy
dorobek.

— Dwie dekady transformacji ustrojowej rzadko spotykaja sie z
rownie pochlebnymi opiniami. Z czego moze wynikaé fakt, ze po
1918 r. miat miejsce pewien postep w zakresie praw spotecznych
i systemu zabezpieczenia spotecznego, natomiast okres po 1989
r. przyniést raczej niezadowalajace efekty w tej dziedzinie?

— Pierwszy powdd, dla ktérego zmienita sie optyka postrzegania
probleméw socjalnych, to fakt, ze nie sg one juz tak dotkliwe,
jak w okresie miedzywojennym. Owczesne potrzeby, zwigzane np.
z gtodem, dotykaty podstaw egzystencji i wymagaty zaspokojenia
w pierwszej kolejnosci. W latach transformacji mielismy juz
zaspokojony pewien podstawowy poziom potrzeb. Poza tym, w
miedzywojniu ogromng role odgrywat bardzo mocno zakorzeniony
patriotyzm. Edukacja <czasu zaboréw miata <charakter
patriotyczny, stuzyta wspieraniu polskos$ci. Elita
intelektualna okresu miedzywojennego byta ksztatcona w duchu
mitosci do ojczyzny oraz w sSwiadomosSci zagrozenia ze Wschodu
oraz ze strony zachodniej. I ta Swiadomo$¢ by*a motorem
napedowym roéznego rodzaju 1inicjatyw spotecznych i
gospodarczych. Powstat wowczas choéby Fundusz Obrony
Narodowej, gdzie ludzie oddawali obraczki, zeby budowac polska
armie. Dzisiaj obywatele nie sg tak sktonni do dziatan na
rzecz dobra wspdlnego. Dla cze$ci administracji i elit
politycznych sama mys$l, ze co$ trzeba zrobid bezinteresownie
dla o0go6tu, jest smieszna. Ten problem pojawit sie juz w
realnym socjalizmie, gdy idea ,dobra ogdétu” zostata
sprowadzona do hasta propagandowego. Z taka dychotomig miedzy
stowem a czynem mamy do czynienia réwniez dzisiaj, gdy za



patriotycznymi deklaracjami czesto nie idg czyny.

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej umozliwi*o naszym
elitom politycznym ,odhaczenie” wielu probleméw spotecznych —
same sie rozwigzaty, zwtaszcza za sprawa olbrzymiej fali
emigracji zarobkowej. Ale czy rzeczywisScie? Z kraju znikne%a
najbardziej dynamiczna czes¢ spoteczenstwa, ktéra zamiast
tutaj wspottworzy¢ dochdéd narodowy oraz wtasng przysztosd,
poszukata jej gdzie indziej. W ciggu dwéch lat od akcesji
Polsce ubyto 2 mln ludzi w wieku produkcyjnym. Co wiecej, duzo
mtodych kobiet podjeto decyzje o urodzeniu dziecka za granica,
w zwigzku z czym nastapit u nas gwattowny niz demograficzny.
Nie powinno to dziwié: zasitki macierzynskie i wychowawcze w
krajach, do ktérych te kobiety pojechaty (Niemcy, Wielka
Brytania, Francja), sg dziesieciokrotnie wyzsze niz w Polsce.
Kto wyjechat? Najbardziej dynamiczny element spoteczenstwa.
Mtodzi rzucili wszystko, poniewaz gdzie indziej znaleZli dla
siebie lepsze perspektywy. Co z tego, ze przysytajg pieniagdze
rodzinom w Polsce, skoro nie stworzyli tutaj réwnowagi w
ramach solidarnos$ci pokolen ze starszymi, ktérzy zostali.

— Czes$¢ badaczy podkresla, ze polityka spoteczna w pierwszej
fazie budowy nowego ustroju miata silnie ostonowy charakter.
Czy takie zdefiniowanie roli polityki spotecznej byto stuszne?
I jak w praktyce wygladata realizacja przyjetej doktryny?

— Przypomnijmy, ze pierwszym ministrem pracy i polityki
socjalnej zostat Jacek Kuron, cztowiek zapamietany na tym
stanowisku gtdéwnie z rozdawnictwa zupy. 0td6z w jego
mentalnosci lezato rozwigzywanie probleméw przy pomocy
filantropii, a nie tworzenia systemu oston. Za czasdéw Kuronia
zlikwidowano PGR-y, zatrudniajgce ok. 3 mln ludzi, nie
wprowadzajac roéownolegle zadnego programu ostonowego. Do dzis
obserwujemy tego skutki w postaci enklaw biedy na terenach
popegeerowskich.

W pierwszych latach transformacji stworzono armie bezrobotnych
decyzjami, za ktérymi szta filantropia rzadowa. Przyktadowo, w



Watbrzychu likwidowano kopalnie, dajgc ich pracownikom odprawy
w wysokosci kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Co cztowiek
biedny, niewyedukowany, mogt zrobié¢ z taka furg pieniedzy?
Jesli byt madry, kupowat takséwke, zeby mie¢ Zrdédito dochoddw.
Ale wiekszos¢ marnowata te pienigdze, poniewaz nie byli
nauczeni sensownego gospodarowania. Rzgdowi Mazowieckiego,
Kuronia i Balcerowicza wydawato sie, ze jesli dadzg tym
ludziom pienigdze, to kupig ich milczenie i brak oporu. I
kupili, ale réwnoczes$nie zafundowali ca*emu krajowi problemy,
ktore wkrotce daty o sobie zna¢. Zwigzane z brakiem pracy i
dochoddéw, z wynikajgcymi z tego patologiami spotecznymi,
kosztami opieki socjalnej 1itp.

W zwigzku z tym, jesli kto$ méwi o poczatkach transformacji
jako o okresie polityki os*onowej, to stanowczo sie temu
sprzeciwiam. Kluczowe b*edy w zakresie polityki spotecznej
miaty Zrédto w przyjetej koncepcji filantropii i p*acenia za
milczenie, zamiast wykorzystania tych samych pieniedzy na
edukacje, szkolenia zawodowe itp. Na przyktad dla zwalnianych
gornikéw mozna by*o uruchomié¢ projekty budowy metra, nie tylko
w Warszawie, ale i w innych duzych aglomeracjach: todzi,
Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu. Ci ludzie mieli przeciez
odpowiednie kwalifikacje, a miasta zyskatyby nowoczesne
systemy transportowe, rozwigzujgce wiele dzisiejszych
probleméw komunikacyjnych. Mozna tez by*o uruchomi¢ program
budownictwa mieszkaniowego, odpowiadajacy na zawsze aktualne
problemy, ktérymi sg niedob6r nowych mieszkan w stosunku do
liczby zawieranych ma*zenstw oraz postepujgca dewastacja
starej substancji mieszkaniowej. Podsumowujgc, pierwszy okres
transformacji ustrojowej zostat zmarnowany z punktu widzenia
polityki spotecznej, czego skutkiem by*o nasilenie sie
licznych probleméw i nabranie przez nie charakteru
dtugofalowego.

Jerzy Kropiwnicki, petnigcy funkcje ministra pracy i polityki
socjalnej w krdétkotrwatym rzagdzie Jana Olszewskiego, powotat
przy swoim urzedzie ciato doradcze, ztozone z pieciu ekspertéw



w zakresie polityki spotecznej. Gdy upadt rzad Olszewskiego,
pierwszg decyzjg Kuronia, ktdéry ponownie doszedt do wtadzy,
byto odwotanie tych doradcéw. Tak wyglgdato dtugofalowe
myslenie o polityce spotecznej.. I tak juz zostato: wszystkie
kolejne rzady unikaty systemowej wspétpracy ze Srodowiskami
akademickimi. Przyktadem pogardy, jaka darzy sie w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przedstawicieli
nauki, moze by¢ sytuacja, kiedy z propozycjami udoskonalen w
polityce zatrudnienia przychodzi tam profesor, znakomity
znawca tematu, ekspert Miedzynarodowej Organizacji Pracy — 1
nikt z nim nie chce rozmawia¢. 0d poczatku transformacji
marnotrawi sie wiedze ludzi, ktorzy mogliby co$ doradzid;
liczg sie tylko interesy polityczne oraz interesy biurokracji
rzadowej.

— W zwigzku z naszym wejsSciem do Unii, na wszystkich
szczeblach powstaty roéznego rodzaju strategie, do czego
impulsem byty m.in. wspdlnotowe programy pomocowe. Czy w tym
sensie integracja europejska wptyneta na myslenie o polityce
spotecznej w sposob bardziej dtugofalowy?

— Polska nie byta przygotowana do absorpcji srodkdéw unijnych.
Uczono sie tego na gwatt, mimo to dopiero po dwéch latach
wszystko zaczeto powoli funkcjonowad¢. Do dzisiaj niektérzy
urzednicy =z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego czy z
Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego nie rozumiejgq
szczeg6tdéw unijnych projektoéw.

Co data nam Unia? Po pierwsze, znalazto prace ok. 2 mln
przedstawicieli mtodego pokolenia. Po drugie, dostalismy
srodki na doskonalenie zawodowe. Niestety, trzeba powiedzie¢,
ze Program 50+ nie funkcjonuje dobrze, realizacja programéw
zwalczania bezrobocia wsréd mtodziezy réwniez pozostawia wiele
do zyczenia.

Nie wykorzystujemy pozytywnych doswiadczen innych krajéw
europejskich, chocby pobliskich Niemiec. W obu konstytucjach,
niemieckiej 1 polskiej, znalazty sie zapisy o0 socjalnej



gospodarce rynkowej. U naszego zachodniego sasiada s3a one
realizowane, z czego rzad rozlicza sie swoimi exposés,
programami politycznymi, wreszcie — jest rozliczany podczas
wyboréw. U nas socjalna gospodarka rynkowa jest zapisana w
Konstytucji, jednak bez zadnych konsekwencji dla partii,
premiera, ministra finanséw czy ministra pracy — pozostaje
martwym zapisem, z ktérego nic nie wynika.

— Obecnos¢ we Wspdélnocie narzuca pewne standardy socjalne i
otwiera dostep do dodatkowych Srodkéw, z drugiej strony jednak
— narzuca dyscypline finansowa. Jak te dwa oczekiwania
Brukseli, idace jakby w przeciwne strony, wptywaja na ksztatt
polskiej polityki spotecznej?

— Mys$le, ze Unia usituje nas uczy¢, a my jestesmy takim
niegrzecznym dzieckiem. Pomijamy propozycje réznego rodzaju
reform, ktére powinnismy przeprowadzi¢, zeby by¢ krajem
bardziej konkurencyjnym. Marnujemy szanse. Potencjat zawodowy
Polakéw pozostaje niewykorzystany. W krajach skandynawskich
aktywnych zawodowo jest znacznie powyzej 70% os6b w wieku
15-64 lata, u nas jest to niepetne 55%. Dlaczego w Polsce tak
mato ludzi pracuje? A dlatego, miedzy innymi, ze nie mamy
elastycznego czasu pracy dla kobiet. We Francji dzieli sie
jeden etat na cztery czesci, zeby kobiety wychowujace dzieci
nie musiaty przychodzi¢ do pracy na 8 godzin, tylko na 2
godziny, kiedy chcg. Dopiero od niedawna mamy rozwigzania
prawne umozliwiajgce teleprace. W czasach Internetu istnieja
liczne narzedzia pozwalajgce na prace w domu, w dowolnie
wybranych godzinach, przy jednoczesnej kontroli efektow. Wcigz
jednak niewielu pracodawcéw daje pracownikom takg mozliwos¢.

Kolejna sprawa to podwyzszenie wieku emerytalnego. W Polsce
aktywna zawodowo jest zaledwie co trzecia osoba w wieku 55-64
lata. Tymczasem w wiekszosci krajéw unijnych wskaznik
aktywnosci zawodowej we wspomnianym przedziale wiekowym
przekracza 63-65%. Jezeli mamy przechodzi¢ na emeryture w
pézniejszym wieku, to co do tego czasu majg robic¢ osoby, dla
ktérych pracy nie ma juz teraz? Nalezy, generalnie rzecz



biorac, stworzy¢ nowy model mobilnosci zawodowej i wyedukowad
do niego spoteczenstwo. W dzisiejszych czasach cztowiek nie
moze oczekiwac, ze bedzie pracowat cate zycie w jednym
zawodzie. Wbrew pozorom, dotyczy to nie tylko zajed
wymagajagcych stosunkowo niskich kwalifikacji. Duza czes¢
polskiej kadry profesorskiej nie ma adreséw e-mailowych; nie
uzywajg nawet PowerPointa, bo przyzwyczaili sie, ze majac
tytut profesora czy habilitacje, nie muszg juz niczego sie
uczyc.

Trzeba wcieli¢ w zycie formute lifelong learning. Kszta*cenie
ustawiczne, rozumiane jako udziat w jakichkolwiek kursach czy
studiach podyplomowych, obejmuje 13-15% Polakéw w wieku 30-65
lat, podczas gdy w Wielkiej Brytanii czy w krajach
skandynawskich wskaznik ten przekracza 25%. Podwyzszenie wieku
emerytalnego do 67. roku zycia jest mozliwe w krajach, ktére
zostaty do tego odpowiednio przygotowane pod wzgledem
edukacyjnym. Pamietajmy, ze rozwigzania techniczne sg zawsze
funkcja aksjologii. Pytanie, ktdére w zwigzku z tym trzeba
sobie zadad¢, brzmi: jakie wartosci proponuja nam w zakresie
polityki spotecznej rzadzacy? W Polsce nadal traktuje sie
spoteczenstwo 2z punktu widzenia fiskalnego, a nie
obywatelskiego i rozwojowego.

Do tego dochodzi kwestia demograficzna. Francja jest jednym z
nielicznych krajow w Europie, w ktérych polityka prorodzinna
skutkuje przyrostem ludnosci. W ciggu 50 lat, od 1960 do 2010,
w Argentynie liczba ludno$ci wzrosta dwukrotnie, w Australii i
w Chinach réwniez, w Turcji — 2,5 razy, a u nas zaledwie o ok.
15%. Jak to sie dzieje, ze w innych krajach Swiata nie ma
problemu ze wzrostem demograficznym, a w Polsce jest? W
Niemczech, gdzie rdéwniez majg niz demograficzny, od 5 lat
realizowany jest program majgcy przeciwdziatad temu zjawisku.
W kraju tym pojawit sie zupetnie nowy poglad w polityce
spotecznej, ze dziecko to dla panstwa nie koszt, lecz
inwestycja, gdyz jest ono przysztym podatnikiem.

— Inspirujacy jest nie tylko tamtejszy sposéb mysSlenia, ale i



rozwigzania instytucjonalne.

— U nas pienigdze na cele socjalne sg rozproszone w CO
najmniej 10 funduszach, podczas gdy w Niemczech od dawna
funkcjonuje jeden budzet socjalny, ktory integruje wszystkie
wydatki tego typu. Tak skonstruowany budzet mégitby by¢ dla nas
Swietng wskazowka podczas reformy finanséw publicznych, bo od
dawna méwi sie o potrzebie wprowadzenia budzetu zadaniowego.

0d pewnego parlamentarzysty dowiedziatem sie, ze na
posiedzeniach komisji budzetowej postowie zgtaszajg postulaty
odnoszgce sie do ich okregéw wyborczych, natomiast niemal
zadnych wnioskdw dotyczgcych catosci Polski. S3 oni bowiem
przygotowani, ze partia i wyborcy beda ich rozlicza¢ przede
wszystkim z zaspokajania potrzeb i oczekiwan regionéw, z
ktéorych zostali wybrani. Zapytatem wobec tego: ,Czy pan, jako
poset bioracy udziat w pracach Komisji Finanséw Publicznych,
zna caty budzet?”. - ,Nie, to niemozliwe, poniewaz liczy on
kilkaset stron” — odpowiedzia*. Jesli poset nie jest w stanie
doktadnie poznac¢ budzetu, to znaczy, ze organ ustawodawczy ma
tylko wycinkowg kontrole nad tg ustawg. To z kolei oznacza, ze
dyskutujgc o wydatkach na szkolnictwo czy na stuzbe zdrowia,
nie wiemy, pomiedzy jakimi sektorami mozna by dokona¢
przesuniec¢. Budzet w Polsce znajg dwie osoby: ta, ktdéra go
tworzy oraz wiceminister, ktéry go referuje w Sejmie. Jesli
zatem chcemy celowych dziatan w dziedzinie polityki
spotecznej, zacznijmy od edukowania elit politycznych 1
spoteczenstwa w zakresie budzetu socjalnego, ktéry bytby sumg
Srodkéw z bardzo réznych zrédet.

— Zawsze mnie dziwito, ze w Polsce, gdzie tak wiele partii
odwotuje sie do spotecznej nauki Kosciota, polityka wspierania
rodzin i dzietnos$ci jest stabo rozwinieta.

— Nasi politycy odwotujg sie do katolickiej mysli spotecznej
wytgcznie deklaratywnie. Gtdéwna teza encykliki Jana Pawta II
Laborem exercens jest taka, ze praca stanowi klucz do
rozwigzania kwestii spotecznej. A u nas nie ma nawet



porzadnych programéw zatrudnieniowych.

W ogbéle doktryna socjalna Kosciota po odejsciu papieza Polaka
zostata odsunieta i zapomniana. Budzi zdziwienie w wielu
kregach, w tym wérdéd ksiezy, ktérzy jej nie znaja. Ktory
ksigdz méwi dzi$ o zatrudnieniu niepeinosprawnych (o czym jest
mowa w Laborem exercens) czy o dziat*alnoSci zwigzkow
zawodowych?

— Napisat Pan, ze w nowoczesnym panstwie opiekunczym polityk
spoteczny powinien by¢ ,nie tylko urzednikiem, wydajacym
decyzje w sprawach socjalnych, ale takze animatorem aktywnosci
spotecznej, mediatorem w konfliktach socjalnych, programista
nowych przedsiewzieé, obserwatorem proceséw spotecznych”. Czy
takie kierunki studidéw, jak polityka spoteczna lub praca
socjalna, zapewniaja odpowiednie przygotowanie do peinienia
wszystkich tych rél?

— I tak, i nie. Polityka spoteczna musi bazowa¢ na wiedzy
akademickiej, ale takze na diagnozach socjalnych, gdyz mtody
cztowiek, ktéry po studiach chciatby zaangazowal sie w prace
spoteczng, musi dysponowa¢ rozpoznaniem lokalnych probleméw
wymagajacych rozwigzania. Po drugie, czes¢ przysztych
politykéw spotecznych jest ksztatconych nie wedtug wartosci,
tylko wedtug tego, jak technicznie rozwigza¢ dany problem
spoteczny (jakie prawo zastosowaé¢, jakie $rodki uruchomié), co
nieraz przestania im to, czemu w dtuzszej perspektywie takie
dziatania majag stuzyd.

Pozostaje pytanie, czy wszyscy politycy spoteczni muszg mied
kierunkowe wyksztatcenie? Wezmy Marka Kotanskiego, ktérego
mozna uznal za prekursora rozwigzywania probleméw spotecznych
przez organizacje pozarzadowe: nie miat zwigzanego z tym
wyksztatcenia, miat za to powotanie. Polityka spoteczng
zajmujg sie, nie wuzywajgc tego okreslenia, 1ludzie
reprezentujacy bardzo rézne kierunki myslowe. Poktadam w
takich osobach duzo nadziei.



Wracajgc do uniwersyteckiego, instytucjonalnego ksztatcenia
przysztych politykéw spotecznych: uwazam, ze powinno by¢ ono
oparte na studiowaniu biografii 1ludzi aktywnych. Kiedy
zgtebiamy zyciorysy dziataczy spotecznych, uczymy sie od nich
tej aktywnosci. Bytoby to bardziej inspirujgce dla studentoéw,
anizeli samo uczenie sie ,formutek” zwigzanych z
ubezpieczeniami, rynkiem pracy czy nauka o rodzinie. To
zupetnie nowy rodzaj dydaktyki, ktorego w polityce spotecznej
brakuje.

Polityk spoteczny moze sie rdéznie nazywal, ale jest zawodem
przysztosci, gdyz jest zwigzany ze stuzbg spoteczng, a tej w
Srodowiskach lokalnych bedzie potrzeba coraz wiecej. Nie tylko
dlatego, ze spoteczeAstwo sie starzeje, ale réwniez dlatego,
ze 1istnieje zapotrzebowanie na integracje spotecznosSci
lokalnych, co jest przeciez sednem zawodu polityka
spotecznego.

— Dziekuje za rozmowe.

Z Julianem Marianem Auleytnerem rozmawiat Rafat Bakalarczyk
Zrédto: Nowy Obywatel
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adiunkt w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych. Byt cztonkiem
Prymasowskiej Rady Spotecznej oraz Rady Konsultacyjnej przy
Przewodniczgcym Rady Panstwa. W 1992 r zatozyt Wyzszg Szkote
Pedagogiczng Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, ktdérej jest
rektorem. Zasiada w Komitecie Prognoz ,Polska 2000 Plus” oraz
Prezydium PAN. Peini obowigzki prezesa Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej, przewodniczy Polskiemu Towarzystwu
Wspotpracy z Klubem Rzymskim. Autor kilkuset publikacji.
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