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Najwyzsza Izba Kontroli twierdzi, ze panstwo polskie nie
wypracowato catosciowej, ditugofalowej polityki rodzinnej, a
skupia sie jedynie na dziataniach doraznych, pozbawionych
odpowiedniej koordynacji. Nie zostaty okres$lone ramy tej
polityki, nie sprecyzowano jej celow i powigzanych z nimi
dziatan. Brakuje roéwniez systemowej analizy osigganych efektow
w powigzaniu z ponoszonymi naktadami.

Wedtug NIK sytuacja demograficzna Polski jest dramatyczna. 0Od
dwudziestu lat systematycznie spada liczba ludno$ci, a liczba
urodzen nie gwarantuje prostej zastepowalnos$ci pokolen. Rok
2013 byt szczegdlnie niekorzystny — liczba urodzen byta o 15
tys. nizsza od liczby zgondéw, a wspétczynnik dzietnosci
wynidést 1,26. Przypomnijmy, ze aby rozwdéj demograficzny byt
stabilny, powinien on wynosi¢ 2,1. Przy utrzymywaniu sie
obecnych trendéw, w 2060 roku liczba ludnosci Polski zmniejszy
sie z blisko 39 mln do ok. 32 mln os6b. Zmieni sie rdéwniez
struktura 1ludno$ci: wzrosnie wudziat osd6b w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejszy udzia* dzieci. Dodatkowo na
procesy te naktada sie emigracja zarobkowa, gtdéwnie ludzi
mtodych — szacuje sie, ze wyjechato juz oko*o 2 mln oséb.
Wskaznik dzietnoSci drgnagt nieznacznie w 2014 r., co wydawato
sie byc¢ efektem wprowadzonego rocznego ptatnego urlopu
rodzicielskiego oraz zmian w systemie podatkowym. Tendencja
okazata sie jednak krétkotrwata — do konAca kwietnia 2015 r.
urodzito sie o ponad tysigc dzieci mniej niz w tym samym
okresie ubiegtego roku, liczba zgondéw w stosunku do liczby
urodzen byta zas o 13 tys. wieksza.

NIK alarmuje, ze zagwarantowanie stabilizacji 1 socjalnego
bezpieczenstwa, skutkujacych wzrostem wurodzen, jest
najpilniejszym zadaniem dla naszego panstwa. Tymczasem w
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Polsce polityka prorodzinna praktycznie nie istnieje. Brakuje
catosciowego i strategicznego planowania dziatan na rzecz
rodziny. Rozwigzania proponowane przez kolejne rzady — m.in.
becikowe, ulgi od podatku za dzieci, roczny urlop macierzynski
— maja charakter doraZznych akcji i nie poprawiajg sytuacji w
znaczacy, zauwazalny sposéb. Duzo méwi sie o problemach
demograficznych oraz potrzebie wprowadzenia nowych dzia*an na
rzecz rodziny, powstajg kolejne opracowania na ten temat.
Zgromadzona wiedza nie jest jednak wykorzystywana do tworzenia
oraz prowadzenia efektywnej polityki rodzinnej.

0d dtuzszego czasu nie powstata rzadowa koncepcja, ktéra
ujmowataby w sposdéb catosciowy i dtugofalowy polityke rodzinng
panstwa. Nie ma jednego kompleksowego opracowania,
okreslajgcego strategiczne cele tej polityki i opisujgcego
niezbedne narzedzia do ich osiggniecia. Zagadnienia polityki
prorodzinnej rozproszone sg w wielu odrebnych dokumentach
strategicznych. Wszystkie przedstawiajg polityke rodzing jako
priorytet, ale Zzaden nie traktuje jej catoSciowo. Polityka
prorodzinna skt*ada sie z doraZnych, rozproszonych i
niepowigzanych ze soba dziatan. Poszczegdlne ministerstwa we
wtasnym zakresie wprowadzajg rozwigzania prorodzinne, ale
zaden z ministrow nie jest odpowiedzialny za 1ich
skoordynowanie i potraktowanie jako catosci. Kazdy z ministréw
bada efekty i jest rozliczany tylko ze swojej czesci. NIK
zauwaza, ze dzieje sie tak, bo dziatania na rzecz rodziny nie
zostaty dobrze rozwigzane pod wzgledem instytucjonalnym. Nie
wypracowano systemu miedzyresortowego przekazywania danych.
Nie ma koordynatora polityki rodzinnej, ktdéremu poszczegdlne
ministerstwa przedstawiatyby cyklicznie sprawozdania.

Fundusze przeznaczane na polityke prorodzinng nie sg najlepie]
pozytkowane. Szacuje sie bowiem, ze co roku przeznaczamy na
polityke prorodzinng ok. 2 proc. PKB, czyli niemal tyle, ile
wydajemy na obronnos¢ kraju, ale w zaden zauwazalny sposéb nie
przektada sie to ani na wzrost liczby urodzen, ani na rozwdj
rodzin. Polacy sa niezadowoleni z polityki prorodzinnej. Z



badan TNS Polska, przeprowadzonych na zlecenie NIK, wynika, ze
spoteczenstwo postrzega dziatania panstwa na rzecz rodzin jako
rozwigzania dorazne i zaradcze, stuzgce tylko tym rodzinom,
ktére dzieci juz posiadajg, 1 dodatkowo oferowane sg
wybidrczo: gtéwnie rodzinom wielodzietnym i w trudnej sytuacji
zyciowej. Respondenci podkreslali, ze nie tego oczekuja: nie
chcg becikowego, czy dodatkéw na dzieci. Dla rodzin
najwazniejsze jest zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego i
tworzenie miejsc pracy dla mtodych. Ponad jedna pigta badanych
zwracata uwage, ze oferowane obecnie dziatania z =zakresu
polityki rodzinnej nie sg elementem znaczacym w momencie
planowania dzieci.

Polska polityka prorodzinna prowadzona jest przede wszystkim
,kasowo”. Kluczowg role odgrywa w niej Minister Finansow,
ktéry decyduje, ile pieniedzy zostanie przeznaczonych na
wsplieranie rodzin. Dopiero do kwot przez niego wyznaczanych
dostosowuje sie prowadzone dziatania. Zdaniem NIK procedura
powinna by¢ odwrotna: najpierw nalezatoby jasno i precyzyjnie
okresli¢ cele i priorytety polityki prorodzinnej oraz sposoby
ich realizacji i dopiero do nich dopasowal potrzebne fundusze.
Jednak brak odpowiedniego dokumentu, kompleksowo obejmujgcego
polityke rodzinng powoduje, ze trudno okreslic¢ jej zakres i,
co za tym idzie, wysokoS¢ przeznaczanych na ten cel Srodkoéw
publicznych.

Wedtug szacunkdéw Organizacji Wspoéipracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) nakt*ady na polityke rodzinng w Polsce wynoszg ok. 1,76
proc. PKB, a wedtug Europejskiego Urzedu Statystycznego
(Eurostat) tylko 1,3 proc. PKB, co plasuje nas na jednym z
ostatnich miejsc w Europie. Réznorodnos¢ metodologii, w ocenie
NIK, wskazuje, ze rzeczywista kwota wydatkéw na polityke
rodzinng jest nieznana. NIK podkresla jednak, ze dane
Eurostatu wskazywa¢ mogg, ze skuteczno$¢ dziatan na rzecz
rodzin zalezy nie tylko od wysoko$ci wydatkéw, ale przede
wszystkim od jakosci zastosowanych rozwigzan. Z danych wynika
bowiem jasno, ze cho¢ Czechy na dziatania prorodzinne wydaja



mniej od Polski, to wspétczynnik dzietnosSci maja wyzszy.
Tymczasem Wegry na rodzine przeznaczajg ponad dwa razy wiecej
niz Polska, a dzieci rodzi sie tam mniej niz u nas. W tym
kontek$scie uprawniony moze by¢ wniosek, ze aby prowadzona
polityka prorodzinna przetozyta sie na wyzszg dzietnosSc, nie
potrzeba wcale wiekszych funduszy, niz te, ktérymi
dysponujemy. By¢ moze wystarczy rzetelny remanent: skrupulatne
sprawdzenie ile, na co 1 jak wydajemy pieniedzy,
wyeliminowanie nieefektywnych rozwigzan i wprowadzenie w to
miejsce lepszych.
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