Polacy beda marzli we
wtXasnych domach?

14 grudnia 2024

Ciepto systemowe ogrzewa ponad potowe doméw i mieszkan w
Polsce. Tymczasem unijny podatek ETS w krdotkim czasie moze
doprowadzi¢ do bankructw polskich <cieptowni i
elektrocieptowni, dla ktérych nie ma alternatywy, bo ciepta
nie da sie przeciez importowac.

Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki za 2022 rok 82 proc.
ciepta systemowego w Polsce byto wytwarzanego z paliw
kopalnych (66,2 proc. — wegiel, 9,3 proc. — gaz, 6,5 proc. —
olej opatowy), ktére Unia Europejska zdecydowata sie
wyeliminowa¢. Do tego dochodzi tzw. zrebka drzewna, ktdra
wedtug stanowiska Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ma
przesta¢ by¢ uznawana za O0ZE. Strategicznym i podstawowym
surowcem w polskim cieptownictwie jest wegiel, ktory jest
jednocze$nie stabilnym Zrédtem wytwarzania ciepta. — Zeby
catkowicie odejs$¢ od paliw kopalnych, musimy zreformowad
prawie 90 proc. zrodet wytwarzania. Zmieni¢ na inne paliwo. To
pokazuje skale wyzwania — powiedziat podczas posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu ds. Energii i Wodoru Marcin
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Chodkowski, prezes zarzadu Stowarzyszenia Odpowiedzialna
Transformacja Energetyczna (SOTE). — Catkowite odejscie od
paliw kopalnych jako paliwa dla stabilnych Zrddet wytwarzania
ciepta systemowego w najblizszych latach jest obiektywnie
niemozliwe.

Kosztowny ETS

Pod koniec 2023 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach natozyt na EC Bedzin Wytwarzanie Sp. z o0.o0.
(aktualnie EC Zagtebie Dgbrowskie Sp. z 0.0.) z wojewddztwa
$laskiego kare administracyjng w wysoko$ci ponad 247,8 mln z%
»Za niedokonanie w terminie rozliczenia uprawnien do emisji
C02 za rok 2020”. 0O tym, jak gigantyczna jest to kara,
Swiadczy fakt, ze w roku 2020, czyli tym samym, za ktory ja
wydano, *gczne przychody spotki wyniosty 150 mln z%t, co
oznacza, ze kara wyniost*a 165 proc. przychodéw! Jak
przedstawiciele firmy, ktdéra dostarcza ciepto do trzech miast:
Bedzina, Czeladzi i Sosnowca, napisali w o$wiadczeniu, ,to
jasny sygnat, ze obecny sposO6b realizowania polityki
klimatycznej przyjetej przez Unie Europejskg 1 polski rzad
stawia firmy takie jak EC Bedzin Wytwarzanie przed zadaniem
niemozliwym do =zrealizowania i oderwanym od realidw
ekonomicznych 1 gospodarczych pozostajgcych poza nasza
kontrolg”. W 2021 roku koszt paliwa weglowego wynidést 81,5 mln
zt, a koszt certyfikatdéw, ktore spdtka powinna kupic¢ — az
184,8 mln zt. Znowu nie kupita, bo nie miata takich pieniedzy.
Podobnie byto w kolejnych latach. W zwigzku z tym w kwietniu
2024 roku EC Bedzin Wytwarzanie otrzymata zawiadomienie o
wszczeciu postepowania administracyjnego przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej za niedokonanie
rozliczenia w terminie wielkosSci emisji gazéw cieplarnianych
za rok 2021.

Nie lepiej jest w innych przedsiebiorstwach dostarczajgcych
energie cieplnag. Niektdére juz planuja =zaprzestanie



dostarczania ciept*a. Okoto 20 tysiecy mieszkan w Jaworznie
moze zostal pozbawionych ogrzewania. — Szacujemy, ze w zwigzku
z konieczno$cig dostarczania ciepta do jaworznickiej Spétki
Cieptowniczo-Energetycznej (SCE), spétka (Tauron Wytwarzanie,
przyp. redakcji) bedzie ponosit*a w skali roku znaczgce straty.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania spdtek prawa handlowego, nie
mozemy planowa¢ ditugoterminowej pracy blokéw, ktdra bytaby
nierentowna, dlatego poinformowalis$my naszych klientéw, ze nie
bedziemy mogli dostarcza¢ ciepta od poczatku 2026 roku.
Technicznie i eksploatacyjnie nasze zrédto jest i bedzie
gotowe do kontynuowania dostaw ciepta, jednak bez wprowadzenia
odpowiednich mechanizméw wsparcia, jego praca nie bedzie mogta
by¢ kontynuowana — powiedziat*a w rozmowie z serwisem jaw.pl
Patrycja Hamera, rzecznik prasowa Tauronu Wytwarzanie.

Innym przyktadem jest casus dostarczajacej ciepto systemowe do
znacznej czes$ci Lublina sp6tki Megatem EC-Lublin. ,Bez
Megatemu nie ma mozliwosci ogrzania 40 proc. mieszkancéw
Lublina. A dodatkowo zaktad ten stanowi strategiczng rezerwe
na wypadek awarii innych Zrédet wytwarzania w mie$cie” -
podkresla prezes Chodkowski. W roku 2021/22 koszt uprawnien do
emisji dwutlenku wegla byt tam o 54 proc. wyzszy niz koszt
zuzycia paliwa produkcyjnego. Dlatego sp6tka sprdbowata
dostosowa¢ sie do unijnych wymogdéw. W 2023 roku zbudowano nowe
Zzréodto wytwarzania ciepta — blok na biomase. Zredukowano
zuzycie wegla ze 130 tys. ton do 30 tys. ton. Spétka jednak
spo6znita sie z rozliczeniem uprawnien do emisji za rok 2021 i
dostata 61 mln zt kary. W czerwcu 2024 roku Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Lublinie zdecydowat o karze,
mimo ze na dzien wydania decyzji wszelkie uprawnienia do
emisji za rok 2021 zostaty juz rozliczone. Dochodzi tez do
takich absurdéw jak w przypadku Zaktadu Energetyki Cieplnej
Sp. z 0.0. w Inowroctawiu. W roku 2023 spdétka ta nie byta w
stanie rozliczy¢ uprawnien do emisji C02 za rok 2022 i wzieta
kredyt w komercyjnym banku, ktory zostat poreczony przez
gmine. A co w kolejnym roku? Beda rolowa¢ nawarstwiajgcy sie
dtug? Z kolei w ramach grup energetycznych zaktady



cieptownicze sg dofinansowywane. Na przyktad Tauron Polska
Energia tylko w ciggu dwoch lat 2021 i 2022 wydat w ten sposéb
3 mld z* na dofinansowanie swojej sp6tki-cérki Tauron
Wytwarzanie SA.

Kary za nierozliczenie emisji

W normalnej sytuacji rynkowej spétki prawa handlowego
dostarczajgce ciepto radykalnie podniostyby optaty swoim
klientom, aby w ten sposodb zaptaci¢ unijny podatek. Problem w
tym, ze w polskim prawie nie jest to mozliwe, poniewaz rynek w
tej branzy zostat zlikwidowany. Z jednej strony unijna
polityka 1 polskie prawo zmuszajg elektrocieptownie do
marnowania gigantycznych kwot na uprawnienia do emisji C02, a
z drugiej strony Urzad Regulacji Energetyki ustanawia
maksymalne urzedowe taryfy za ciepto, obnizajac w ten sposoéb
przychody elektrocieptowni i cieptowni. To droga, ktéra w
przyspieszonym tempie prowadzi do bankructwa catej branzy.
Dlatego tez Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego z Katowic i
Lublina (co ciekawe, biorgcy w nich udziat samorzgdowcy sg z
roznych opcji politycznych) zauwazajg problem i domagajg sie,
aby taryfy za ciepto pokrywaty rzeczywiste koszty produkcji:
,Kontynuowanie sytuacji, w ktdérej taryfa za ciepto dla firm
wytwarzajgcych ciepto (w szczegdlnosci w kogeneracji) nie
pokrywa kosztdéw produkcji, moze doprowadzi¢ do upadku tych
firm 1 stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci dostaw
ciepta systemowego dla jego odbiorcéw (ponad 50 proc.
spoteczenstwa)” — czytamy w stanowisku Wojewdédzkiej Rady
Dialogu Spotecznego z Katowic z 23 lipca 2024 roku.

Konieczno$¢ rozliczenia uprawnien do emisji dwutlenku wegla
oraz kar za ich nierozliczanie wynika z ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych, ktéra
zostata wdrozona w zwigzku z politykg energetyczno-klimatyczng
Unii Europejskiej. Wedt*ug artykutu 104 ustawy prowadzgcy
instalacje, ktéry nie dokonat rozliczenia wielko$ci emisji w
terminie, automatycznie podlega administracyjnej karze



pienieznej w wysokosci réwnej iloczynowi liczby uprawnien do
emisji, ktdéra nie zostata umorzona, i jednostkowej stawki
administracyjnej kary pienieznej za rok okresu
rozliczeniowego, za ktory to rozliczenie powinno nastagpic.
Jednostkowa stawka administracyjnej kary pienieznej stanowi
rownowartos¢ 100 euro. Co wiecej, kara finansowa nie zwalnia z
koniecznosci zakupienia i umorzenia uprawnien do emisji.

Poza cieptowniami w Bedzinie i Lublinie Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska podaje catg liste podmiotdéw, ktére w poszczegdlnych
latach nie dokonaty w terminie rozliczenia wielkosSci emisji
dwutlenku wegla i z tego powodu prawdopodobnie czeka je
finansowy armagedon: Miejska Energetyka Cieplna w Ostrowcu
Swietokrzyskim, Elektrocieptownia Andychéw, Cieptownia
Ryduttowy, Energetyka Cieszynska, Fabryka Papieru z Dabrowicy,
Elektrocieptownia w Wolbromiu, Femeg-Energia z Radomska, Elsen
z Czestochowy, Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
z Wtodawy, Fibris z Przemys$la, SCO-PAK z Orchéwka.

Nierozliczenie uprawnien do emisji C02 ma tez inne
konsekwencje. Spétka taka musi — zgodnie z prawem rachunkowym
— tworzy¢ rezerwy bilansowe w wysokoSci odpowiadajacej
wartosci nierozliczonych uprawnien, ktére obcigzajg rachunek
zyskéw 1 strat takiego podmiotu. W efekcie sytuacja catego
sektora cieptowniczego jest bardzo powaza, bo od 2019 roku
przynosi rosngce w szybkim tempie straty. To z kolei powoduje
nie tylko to, ze dane przedsiebiorstwo nie ma juz pieniedzy na
inwestycje, ale i nie ma mozliwoS$ci pozyskania kredytdéw na
jakiekolwiek nowe inwestycje ograniczajgce emisje dwutlenku
wegla. To prowadzi do powstania tzw. ,btednego kota”.

Ubostwo energetyczne

Niestety przewiduje sie, ze ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, ktdre wynikajg ze spekulacji gietdowych, w kolejnych
latach moga drastycznie wzrosng¢ (z okoto 70 euro aktualnie do
nawet powyzej 200 euro do 2030 roku), co doprowadzi do jeszcze



szybszego upadku catego systemu generacji energii cieplnej
(ale 1 elektrycznej) z paliw kopalnych. A z powoddw
obiektywnych nie ma mozliwo$ci szybkiego odejs$cia od paliw
kopalnych w cieptownictwie. Co wiecej, nie ma tez mozliwoSci
importu ciep*a. Z drugiej strony radykalne podniesienie cen
ciepta systemowego bedzie oznaczato, ze coraz wiece]j
gospodarstw domowych nie bedzie na nie sta¢. To doprowadzi do
ubdéstwa energetycznego (bark dostepnos$ci energii cieplnej, ale
i elektrycznej) zdecydowanej wiekszosci polskiego
spoteczenstwa. Dalszg konsekwencjg bedzie powazna
destabilizacja catej polskiej gospodarki.

Z przeprowadzonych analiz prawnych przygotowanych przez SOTE
wynika, ze artykut 104 ustep 1 ustawy o handlu uprawnieniami
do emisji w zakresie, w jakim wysoko$¢ normowanej w nim
administracyjnej kary pienieznej nie podlega miarkowaniu przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska stosownie do
okolicznos$ci towarzyszacych niedokonaniu rozliczenia wielkoS$ci
emisji w terminie ani nie stanowi podstawy dla tego organu do
odstgpienia od jej wymierzenia z uwagi na te okolicznosci,
jest niezgodny z konstytucjg, a takze z prawem unijnym w
zwigzku z “*amaniem zasady proporcjonalnosci. Dlatego
Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego w Katowicach i Lublinie
apeluja o pilne zmiany w zakresie przepisdéw regulujgcych
spos6b karania podmiotdéw, ktére nie dokonaty rozliczenia
uprawnien do emisji w ustawowym terminie, tak aby organ
administracyjny naktadajgcy kare mégt stosowaé¢ w tym zakresie
odpowiednie dyrektywy wymiaru administracyjnej Kkary
pienieznej, tak aby zapewnié przestrzeganie prawa wynikajgcego
zarowno z konstytucji, jak i prawa unijnego.

Tak czy inaczej, wydaje sie, ze jedynym rozwigzaniem, aby nie
doszto do katastrofy cieptowniczej i Polacy nie marzli we
wtasnych domach, jest nieptacenie przez cieptownie 1
elektrocieptownie unijnego podatku ETS.
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