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W ubiegtym roku pozyskano 1,8 mln billingdéw, informacji o
lokalizacji oraz innych danych o wtascicielach telefonéw. Sady
zatwierdzity 99,39% wnioskdédw o podstuch — polska policja i
inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo inwigilujg ludzi
poza realng kontrolg. Czy po wyborach to sie zmieni? Fundacja

Panoptykon przygotowata zatozenia do ustawy o kontroli nad
dziataniami stuzb.

Zatozenia te pozwola stuzbom realizowal niezbedne zadania, a
jednoczesnie zapewnig ochrone przed naruszeniami praw i
wolnosci jednostki. Inicjatywa powstata we wspotpracy m.in. z
Krajowa Izbg Radcéw Prawnych, Helsinska Fundacjg Praw
Cztowieka 1 Amnesty International oraz przy ich poparciu.
Teraz zatozenia trafig do wszystkich partii politycznych: mamy
nadzieje, ze po wyborach politycy skorzystajg z gotowych
rozwigzan.

Zatozenia do wustawy, ktéra moze rozwigzac¢ problem
niekontrolowanej inwigilacji, przygotowalismy we wspdétpracy ze
Srodowiskami prawniczymi i organizacjami spotecznymi. Na czym
polega ta propozycja?

Zaktada dwie najwazniejsze zmiany:

— wprowadzenie mechanizmu informowania o inwigilacji: osoba,
ktéora zostata poddana kontroli operacyjnej lub pozyskiwania
danych na jej temat, zostataby o tym poinformowana po 12
miesigcach od zakonczenia kontroli;

— stworzenie niezaleznego organu kontrolujgcego stuzby
uprawnione do prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Obowigzek informowania o inwigilacji zwiekszy S$Swiadomosc
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funkcjonariuszy, ze ich dziatania mogg podlegaé¢ weryfikacji.
Ponadto osoby, ktérych prywatnos¢ zostata naruszona przez
naduzycia, miatyby podstawe do dochodzenia swoich praw.

Drugi filar zmian, czyli niezalezny organ kontrolujacy stuzby,
miatby za zadanie chroni¢ ludzi (niezaleznie od obywatelstwa)
przed nadmierng ingerencjg w prawa i wolnosci. Podobne
rozwigzania funkcjonujg w innych krajach europejskich, np.
Niemczech, Belgii i Norwegii.

Billingowanie dziennikarzy $ledczych i ich (prywatnych)
kontaktéw, namierzanie aktywistek klimatycznych, Sledzenie
kierowcy strajku kobiet — te historie niekontrolowane]
inwigilacji opowiedzielismy w 2021 r. w kampanii ,Podstuch jak
sie patrzy”. Policja 1 stuzby w Polsce co roku inwigiluja
miliony osdb. Sprawdzajg, z kim sie kontaktuja, gdzie sie
przemieszczajg, stuchajg ich rozméw. Kazdy i kazda z nas moze
by¢ ofiara inwigilacji.

Swiadomo$¢é, Zze moga byé inwigilowani, odstrasza aktywistéw od
dziatania na rzecz S$rodowiska czy praw cztowieka, utrudnia
prace dziennikarkom $ledczym, a osoby korzystajace z pomocy
prawnej pozbawia prawa do tajemnicy adwokackiej.

Ujawnione przypadki naduzy¢ ze strony stuzb budza niepokédj
rowniez o stan demokracji w Polsce. Wykorzystanie Pegasusa
przeciwko szefowi sztabu najwiekszej partii opozycyjnej w
czasie wyboréow parlamentarnych w 2019 r., cho¢ nie stanowi
dowodu, ze wybory byty sfatszowane, nie pozwala uznaé, ze w
takich okolicznosciach mogty by¢ uczciwe.

Liczymy na to, ze po najblizszych wyborach nasze rozwigzania w
zakresie kontroli nad dziat*aniami stuzb zostang wprowadzone,
zeby uniemozliwi¢ takie sytuacje w przysztosci.

Polskie stuzby nie informuja oséb, ze byty obiektem ich
wnikliwego zainteresowania. Mozna sie o tym dowiedzie¢
wytagcznie z aktu oskarzenia. Ale w 2022 r. tylko 13%
podstuchéw prowadzonych przez policje przyniosto materiaty do



procesu karnego. Pozostate osoby nigdy nie dowiedzg sie o tym,
ze byty podstuchiwane.

Osoby poddane inwigilacji powinny by¢ o tym fakcie informowane
przez stuzby 12 miesiecy po zakonczeniu tych czynnosci.
Obecnie nie ma takich zasad, brakuje tez organu, gdzie mozna
ztozy¢ skarge w przypadku uznania, ze inwigilacja byta
nieuzasadniona 1 naruszata prawa danej osoby.

Wedtug dzi$ obowigzujgcych przepiséw kontrole nad stuzbami
petnig sgdy oraz sejmowa Komisja ds. S*uzb Specjalnych,
Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, premier
i minister — koordynator ds. stuzb specjalnych, jak réwniez
sgdy 1 prokuratura oraz Biuro Nadzoru Wewnetrznego w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Mimo 1z
lista odpowiedzialnych instytucji jest dituga, w praktyce
kontrola jest jedynie pozorna.

»Nadzor sgdow jest fikcjg” — twierdzi sedzia Sadu Okregowego w
Warszawie Piotr Gaciarek. Warszawski sad rozpatruje wnioski
m.in. CBA i ABW np. o zaktadanie podstuchéw. ,,ABW chwali sie
wysokim procentem wnioskdéw o podstuchy zatwierdzanym przez
sgdy, ale przemilcza fakt, ze sedziowie dostajg tylko wycinek
sprawy, a odmowa — w przeciwienstwie do zgody — wymaga
przygotowania uzasadnienia” — wyjasniatl sedzia Gaciarek w
rozmowie z ekspertem Panoptykonu.

»1en model to fikcja”. Sady i politycy kontroluja stuzby?
Rozmowa z Piotrem Ggciarkiem, Adamem Sztapkag, Wiestawem
Szczepanskim

Trudno méwic¢ tez o niezaleznej kontroli w przypadku
prokuratury, ktdéra nadzoruje minister sprawiedliwo$ci, czy
sejmowe]j komisji, w ktérej wiekszos$¢ majag politycy z rzgdzacej
wiekszo$ci. Na brak kontroli i upolitycznienie stuzb wskazujg
na przyktad informacje na temat dziatan CBA. Biuro zakupito
oprogramowanie szpiegujgce i wykorzystato je do inwigilowania
m.in. prokuratorki, ktéra wszczeta Sledztwo w sprawie tzw.
wybordow kopertowych, czy polityka odpowiedzialnego za kampanie



wyborczg opozycji.

Doniesienia medialne na temat dziatalnosSci policji czy stuzb
budzg raczej niepok6éj niz zaufanie do nich. Skuteczna,
bezstronna i niezalezna od polityki kontrola nad dziataniami
stuzb to element praworzadnego panstwa. Jej wprowadzenie
pozwoli tez na przywrdcenie zaufania obywateli i obywatelek.
Zas zaufanie obywateli i obywatelek pozwoli stuzbom
skuteczniej chronié¢ nas przed réoznymi zagrozeniami — do czego
zostaty stworzone.
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