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Fiskus wcigz moze sztucznie wszczyna¢ postepowania karne
skarbowe wobec obywateli tylko po to, aby zawieszal bieg
przedawnienia ich zobowigzan podatkowych. Ograniczona jest
rowniez mozliwos$¢ weryfikowania ostatecznych decyzji fiskusa i
dostep do akt zawierajgcych tajemnice skarbowg.
Przedsiebiorcom szukajacym ochrony przed takimi dziataniami
skarbéwki pozostaje walka w sadzie.

Jezeli organy podatkowe w okresie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego nie podjety wobec podatnika zadnych
czynnos$ci, ktérych celem bytoby skontrolowanie prawidtowosci
jego rozliczen, ewentualnie wyegzekwowanie stwierdzonych
naleznos$ci, to uptywajgcy czas moze wzmacnia¢ przekonanie
podatnika co do prawidtowos$ci poczynionych rozliczen. Dtugi
termin przedawnienia, w ktérym organy skarbowe majg czas na
sprawdzenie podatnika, ma te wade, ze im dituzej organy z
kontrolg zwlekaja, tym trudniej o jej rzetelnos¢. Z uptywem
lat trudniej bowiem podatnikowi np. wykazad¢ pochodzenie
majgtku. Takie przecigganie postepowania staje sie wiec
swoistg putapka takze na uczciwych podatnikéw — orzekt juz w
2012 r. Trybunat Konstytucyjny. TK doda*, ze chol dopuszczanie
sie nieprawidtowosci podatkowych nalezy oceni¢ bardzo
negatywnie, to nie jest to wystarczajagca przestanka do
egzekwowania zobowigzan podatkowych przez dziesieciolecia
(wyrok z 19 czerwca 2012 r., sygn. akt P 41/10). Podatnik nie
moze by¢ wiecznym dtuznikiem Skarbu Panstwa, zaskakiwanym
dziataniami organdow skarbowych — orzek* Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie (wyrok z 22 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt I SA/Sz 378/18).
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Dlaczego tak sie dzieje?

Stosowanie do art. 70 § 1 ,0Ordynacji podatkowejb, zobowigzanie
podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konAca roku
kalendarzowego, w ktorym uptyngt termin ptatnosci podatku. Ale
fiskus ma do dyspozycji narzedzie, dzieki ktdéremu moze latami
sztucznie wydtuzac termin przedawnienia zobowigzan podatnikodw.
To § 6 ust. 1 tegoz artykutu, zgodnie z ktdrym bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sie, a
rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, o
ktorym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie
popetnienia przestepstwa Llub wykroczenia wigze sie z
niewykonaniem tego zobowigzania.

Wystarczy wiec, ze nawet na dzien przed uptywem ww.
piecioletniego terminu organy wydadzga postanowienie o
wszczeciu postepowania karnego skarbowego wobec podatnika i mu
je w tym terminie doreczg. Da to organom kolejne miesigce 1
lata na prowadzenie weryfikacji podatnika.

Przepis sprzeczny z Konstytucja RP

Skarbowka ma jeszcze jeden bat na podatnikéw. To art. 70 § 8
0.p., ktory stanowi, ze nie ulegajg przedawnieniu zobowigzania
podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym, z tym
ze po uptywie terminu przedawnienia zobowigzania te mogg by¢
egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub zastawu. Do konca
2002 r. przepis ten, niemal w identycznym brzmieniu, nosit
jednostke redakcyjng ,art. 70 § 6”. W 2013 r. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze jest on niezgodny z ,Konstytucja RP”
— a doktadnie z art. 64 ust. 2, czyli z zasada rownej dla
wszystkich ochrony praw. Catkowicie wytgcza bowiem
przedawnienie niektdérych rodzajow naleznosci podatkowych na
podstawie nieuzasadnionego i arbitralnego kryterium w postaci
formy zabezpieczenia tych nalezno$ci podatkowych (sygn. akt SK
40/12). Cho¢ obecnie przepis ten obowigzuje w nieco zmienionym



brzmieniu jako art. 70 § 8, to jak ocenit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 4 sierpnia 2021 r. (sygn. akt III
FSK 3865/21), ww. wyrok TK nalezy odnosic¢ rdéwniez do tego
przepisu i uzna¢ go za niegodnego z art. 64 ust. 2
»Konstytucji RP”.

Ograniczony dostep do akt sprawy

W kwestii obu tych kontrowersyjnych przepiséw interweniowat
Rzecznik Praw Obywatelskich. Zwrdcit dodatkowo uwage, ze w
obecnym stanie prawnym RPO ma mozliwos¢ uzyskania dostepu do
akt danej sprawy postepowania podatkowego dopiero po formalnym
zgtoszeniu swojego udziatu w postepowaniu przed sadem
administracyjnym. RPO nie moze bez tego zapozna¢ sie z aktami,
bowiem organy powotlujg sie na tajemnice skarbowg. A to
utrudnia realizacje ustawowych zadahn Rzecznika Praw
Obywatelskich w obszarze podatkowym.

Problem jest znany, ale

RPO informowat o swojej interwencji w tej sprawie w
ministerstwie finansdéw juz w 2022 roku. Jak podnosit Rzecznik,
sztuczne wszczynanie przez organy postepowan karnych
skarbowych jedynie w celu przerwania biegu przedawnienia
zobowigzan podatkowych to praktyki stosowane przez te organy
od wielu lat. Juz blisko 10 lat w Trybunale Konstytucyjnym
lezy wniosek Rzecznika o zbadanie podstaw prawnych tych
praktyk. Kolejnym problemem jest przepis art. 70 § 8 0.p.
Apele RPO kolejnych kadencji o usuniecie art. 70 § 6 pkt 1 z
,0rdynacji podatkowej” nie odnoszg skutku.

Owczesna minister finanséw =zadeklarowata, ze problem
instrumentalnego wszczynania postepowan karnych skarbowych
jedynie celem wydtuzania terminu przedawnienia zobowigzan
podatnikdw jest ministerstwu znany i ma zostad rozwigzany
poprzez nowelizacje przepiséw. Jednak zmiany zaproponowane w
projekcie z 13 czerwca 2023 r. nie tylko nie naprawity



sytuacji, a wrecz ich celem byto dalsze rozbudowanie i
rozszerzanie instytucji przedawnienia zobowigzan podatkowych.

Sa deklaracje zmian

W komunikacie z 1 lutego 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
poinformowat o pis$mie przekazanym do nowego ministra finanséw
z prosbg o interwencje w tej sprawie. I tu pojawito sie
Swiatetko w tunelu. Na poczatku marca 2024 r. RPO otrzymat
odpowiedz, w ktorej podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman
oswiadczyt, ze przychyla sie do postulatéw Rzecznika:
wyeliminowania nieprzedawnialno$ci zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg Llub zastawem skarbowym oraz
rozszerzenia zakresu dostepu RPO do akt podatkowych.
Zadeklarowat, ze pod rozwage zostanie wzieta rdwniez kwestia
likwidacji przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe.
Postulaty Rzecznika maja zosta¢ uwzglednione przy najblizszej
nowelizacji ,0Ordynacji podatkowej”.

Podsumowanie

Do czasu uwzglednienia i wypeinienia postulatéw Rzecznika
droga moze by¢ niestety jeszcze daleka. Podatnikom pozostaje
wiec nadal szukanie ochrony w sadach, ktére od wielu lat w
takich sprawach stajg na szczescie po stronie przedsiebiorcéw.
Oczywiscie tych przedsiebiorcéw, ktérzy zdecydujg sie na walke
z fiskusem w sgdzie. A zapewne nie wszyscy sie na to odwazj.
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