Podatki to haracz czy
dobrowolna sktadka? A tak
jest w Szwajcarii

18 listopada 2008

W przeciwienstwie do Polakow, Szwajcarzy sami decydujg o losie
swoich podatkow. Dzieki demokracji bezposSredniej,
federalizmowi i konkurencji podatkowej potrafig wycisnal z
kazdego franka wiecej niz my z naszych ztotéwek. Dlaczego?

Jedna osoba ptaci, druga rozporzadza jej pieniedzmi, a trzecia
z nich korzysta. Taka sytuacje podreczniki nazywaja
instytucjonalng inkongruencjg (Institutionelle Inkongruenz).
Brzmi skomplikowanie, lecz dziata bardzo prosto, a skutki
takiej niezgodno$ci odczuwajg na wtasnej skdérze nieszczesni
podatnicy. Politycy z nieukrywang przyjemnoscig rzadzg sie
»Sktadkami” wyborcéw, stawiajgc ,nieopatrznie” Swigtynie,
wysytajac uzbrojonych ,ochotnikéw” na niebezpieczne wakacje do
cieptych krajow, rozdajgc prezenty na ,beciki”.., przy tym nie
pytajac sie o zdanie tych, ktorych pienigdze sprzeniewierzajaj.
Tak dziata ten mechanizm, naturalnie — nie tylko w Polsce.

Oczywiste jest, ze inne decyzje bedg podejmowane, jesli jedna
i ta sama osoba (lub grupa oséb), ptaci, rozporzadza i
korzysta ze swoich pieniedzy. Przeciez, to ona wie najlepiej,
a nie jaki$ urzedas centralistycznego panstwa (sic!), czego
jej naprawde potrzeba!

FEDERALIZM SZWAJCARSKI

Tego zdania sg réwniez Helweci i tak tez jest zorganizowane
ich panstwo. Szwajcaria jest podzielona na 26 Kantonodw
funkcjonujacych niczym mate panstewka, z wtasng konstytucjag i
policjg oraz 2890 gminami, a kazda z nich poza ogromnag
autonomig polityczng cieszy sie rdéwniez swobodg fiskalna.
Jedng czes¢ podatkéw ptaci sie federacji, drugg kantonowi, a
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trzecig gminie. Gminy i kantony samodzielnie ustalaja wysokos¢
swoich podatkéw, zgodnie z wolg i potrzebami mieszkancow. Oni
tez na drodze referendum zgadzaja sie, badZz nie, na zmiany
podatkowe.

KONKURENCJA PODATKOWA — STEUERWETTBEWERB

Warto wspomnieé, ze kantony i gminy konkuruja miedzy soba,
jesli chodzi o podatki. Ten tzw. ,Steuerwettbewerb” powoduje
duzga presje, aby sensownie wykorzystywa¢ Srodki. Cata zabawa
polega na tym, aby za jak najmniejsze pienigdze oferowac jak
najwiecej. Dlatego tez wiele kantondéw eksperymentuje w
réznoraki sposOb, usprawniajgc administracje i organizacje
instytucji oraz system i strategie podatkowg. Niewidzialna
reka rynku dziata i jesli ktéremus z nich uda sie co$
ulepszy¢, przejmujg to inne kantony. Skutkiem tego
administracja szwajcarska nalezy do jednej z najtanszych na
Swiecie.

Poza tym, poniewaz gmina, a wtasciwie mieszkancy gminy (!)
sami decydujg na co chcg przeznaczy¢ swoje podatkowe franki,
to trafiajg one tam, gdzie trafic¢ powinny. Teoretycznie, jesli
mieszkancy zadecydowaliby radykalne obnizenie podatkéw, bad?z
wrecz zaprzestanie ich pt*acenia, oraz organizacji dobr
publicznych (drég, szkét, szpitali, policji etc.) w inny
sposob, to gmina musiataby sie pogodzi¢ z taka decyzja jej
mieszkancow. Ciekawostka jest, ze ta zasada panuje nie tylko
na poziomie gmin i kantondéw, ale rdéwniez na poziomie
federacji. Raz na dziesiel lat przeprowadzana jest generalna
rewizja i mieszkancy mogg nie wyrazic¢ zgody ptacenia podatkdéw
federalnych (tzw. ,Bundessteuer”)!

Z FISKUSEM ZA PAN BRAT

Patrzgc z perspektywy niedawnych afer podatkowych u naszych
niemieckich sgsiadéw, wydaje sie wrecz niesamowite, ze Helweci
naleza do jednych z najuczciwszych podatnikéw na Swiecie! Mimo
ze podatek jest pobierany raz rocznie (a nie jak w Polsce przy



kazdej wyptacie) oraz mimo faktu, ze dzieki tajemnicy bankowej
zawsze mozna ,zapomnie¢” o jakim$ koncie, do ktdérego fiskus
nie ma zadnego dostepu, to jednak deklaracje podatkowe sg
wypetniane uczciwie. Duzy wpityw majg na to takie czynniki, jak
wysokos¢ podatkéw, decentralna organizacja oraz instytucje
demokracji bezposSredniej umozliwiajgce kontrole Srodkéw,
zaufanie do Parlamentu (-6w) i inne..

Jest to zupetnie sprzeczne z praktykami krajéw totalitarnych
i/lub centralistycznych, gdzie mato kto wierzy w sens
optacania marnotrawnego panstwa i gdzie jedyna metoda
egzekwowania prawa podatkowego - sg represje, kary,
permanentne ograniczenie prywatnosci, kontrola oraz nadzér.

Szwajcarzy stawiajg na ,richtige Anreize” — odpowiednie
bodZzce. Nagrody majg wiekszy skutek, niz kary, wie to kazdy
odpowiedzialny rodzic. Dlatego tez zamiast Sciga¢ i karad
(oczywiscie istnieja kary, Szwajcaria to nie bajka) nagradza
sie podatnikdéw za uczciwe wypeinienie deklaracji, oddajgc tzw.
Verrechnungssteuer, ktéry jest zapobiegliwie pobierany od
zyskow kapitatowych. W 99 proc. przypadkéw nie optaca sie
ukrywaé¢ takich zyskoéw, gdyz podatek od nich jest nizszy
anizeli wysokos$¢ ,Verrechnungssteuer”.

KONTROLA WYDATKOW — RECHNUNGSHOF

Jeszcze jedng wazng instytucja pilnujgcag efektywnego
gospodarowania Srodkami podatnikow jest, tzw.
Rechnugnsprufungskommision (Rechnungshof). Komisja nadzorujgca
wydatki. W zaleznosci od kantonu, ma ona rdézne kompetencje i
réozne zadania. Prof. Reiner Eichenberger, badacz federalizmu
Szwajcarskiego, wyszczegélnit kilka punktéw, ktore maja
pozytywny wptyw na prace takiej komisji. Najwazniejsze to:

— Komisja jest zobowigzana informowad obywateli o kwestiach
finansowych (zapobiega to, tzw. asymetrii informacji, gdzie
politycy posiadajgc wieksza wiedze mogg przemilczeé skutki
swoich decyzji, badZz wrecz wmowic¢ wyborcom ich nieprawdziwe



wyniki) ;

— Komisja wysuwa wtasne propozycje, ktére konkuruja z
propozycjami parlamentu (parlamentéw kantonalnych). Dzieki
temu rzad traci monopol na ustalanie terminarza dyskusji
politycznej. Zmniejsza sie pole manipulacji wyborcami,
lansujgc wygodne dla siebie kwestie tuz przed wyborami, a
niewygodne po;

— Komisja konkuruje z rzadem o propozycje bardziej
odpowiadajgce potrzebom obywateli (przypominam, ze kazda
ustawa w Szwajcarii musi/moze zosta¢ zatwierdzona/odrzucona w
referendum!);

— Komisja nie ma interesu w ,interesach klasy politycznej”.
Cztonkowie komisji sg wybierani 1lub/i odrzucani przez
obywateli (a nie partie!). Moga jednak pozostaé¢ w urzedzie
tak, dtugo jak ditugo cieszg sie zaufaniem obywateli. Dzieki
temu sg mniej narazeni na réznego rodzaju partyjne interesy.
Lepiej petnig role opozycji, poniewaz jedynie od ich dobrej
pracy zalezy los ich stotka.

Oczywiscie nie kazdy kanton ma tak zorganizowane komisje
kontrolujgce wydatki. Panuje przeciez zupeina autonomia 1
kazdy kanton/gmina organizuje sie wedtug wtasnego uznania.
Jednak w zaleznosSci od tego ile z powyzszych punktéw speinia
dana komisja, takie tez sg efekty jej pracy.

Oprécz ogromnej autonomii kantondéw, ich wolnosci fiskalnej
oraz konkurencji podatkowej, Szwajcaria rézni sie od
wiekszosci panstw szczegdélnym systemem politycznym. Jego
gtéwnym filarem jest demokracja bezposSrednia, opierajaca sie
na instytucji referendum. Dzieki niemu ostatnie stowo zawsze
nalezy do obywatela.
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Stowarzyszenia Demokracji BezposSredniej:
www.demokracjabezposrednia.org.
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