Po co partiom demokracja?
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Najwiekszym wydarzeniem ostatnich miesiecy na polskiej scenie
partyjnej byta niewatpliwie zmiana na fotelu szefa Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Dotychczasowy lider — Waldemar Pawlak
zmierzyt sie z Januszem Piechocinskim, ktéry wygrat , o0 wktos”
partyjne wybory. Zwyciezca ciezko, przez wiele miesiecy
wypracowywat poparcie - dokonywat tytanicznej pracy
odwiedzajgc struktury terenowe, rozmawiajgc z dziataczami,
udzielajgc sie w mediach. ,Przez ostatnie p6t roku przed
wyborami pracowatem nad kazdym delegatem, dostownie nad kazdym
— méwi Piechocinski w rozmowie z LMD — Pisatem odreczne
pozdrowienia i dawatem numer telefonu. I to oni na mnie
zagtosowali. Aparat partyjny — w znikomym procencie.”

Nie bez znaczenia jest réwniez fakt konsekwentnego
wykorzystywania najnowszych technik komunikacji w sieci:
bloga, portali spotecznos$ciowych — co idealnie trafiato do
mtodszych cztonkéw partii. Pod tym wzgledem Piechocinski o
kilka dtugosci wyprzedzit Pawlaka, cho¢ ten od lat prezentuje
sie jako fan wszelkich nowinek technicznych i gadzeciarz.

Zwyciestwo Piechocifnskiego byto sporym zaskoczeniem zaroéwno
dla triumfatora jak i sporej czesci gtosujgcych na niego
dziataczy partyjnych — chcgcych raczej mocnym gtosem przekazad
ostrzezenie Prezesowi (i wicepremierowi) Pawlakowi. Udowodni¢,
ze poparcie dla niego stabnie i powinien o nie mocniej
zabiega¢, niz doprowadza¢ do tak spektakularnej zmiany w dos$¢
trudnym czasie, jakim sg negocjacje unijnego budzetu.
Niespodziewany werdykt partii stat sie wigzacy, a przegrany
natychmiast z kamienng ming rozpoczat wyprowadzke odmawiajac
wspbétpracy — zaczeto wiec gorgczkowe poszukiwania wiarygodnego
wyjasnienia takiego ,wypadku przy pracy”. I do gtowy
przychodzita wszystkim jedna refleksja: to partyjna wewnetrzna
demokracja, czyli mechanizm znany tylko w teorii i tak dawno
niepraktykowany w polskiej polityce, ze wydaje sie swietnym
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wyttumaczeniem wydarzen niezwyktych w polityce. ,Kampania
wewngtrz partii, to sitg rzeczy demokracja bezposSrednia -
komentuje Piechocinski — jawnie i otwarcie konkurowatem z
liderem, ale nie zostatem utrgcony, tak jak sie to dzieje w
innych partiach. Dlaczego? Bo nie byto przyzwolenia elity PSL
na to, by prezes na cos$ takiego sie porwat. Patrzyli na mnie z
przymruzeniem oka, ale wyeliminowacC nie dali. A ja postawitem
na polaryzacje, 1 przede wszystkim osobista rywalizacje. I to
jest jedyny taki przypadek chyba w catej Unii Europejskiej,
kiedy bez zadnej afery i kompromitacji, szef partii w randze
urzedujacego wicepremiera, przegrywa z szeregowym postem.”

Poczagtkowe zdumienie i niepewnos¢, szybko zastgpita wiec
pozytywna narracja, w ktérej ludowcy przedstawial¢ sie zaczeli
jako ikony demokracji wewngtrzpartyjnej. Wtadystaw Kosiniak-
Kamysz w rozmowie z PAP wprost ogtosit, ze nie ma bardziej
demokratycznej partii niz PSL. A Janusz Piechocinski wskazuje
na charakter PSL, ktérego wyborcy koncentrujg sie na sprawach
im najblizszych. To dlatego, zdaniem wicepremiera, wtasnie w
wyborach do samorzgddéw Stronnictwo ma najlepsze wyniki: 16% do
Sejmikéw, ale juz 9 do parlamentu, tylko 6 do Parlamentu
Europejskiego i zaledwie 1,75 w wyborach prezydenckich, w
ktérych kandydowat Waldemar Pawlak. ,Nie bytem zaskoczony
wygrang — deklaruje Piechocinski — juz wchodzgc na kongres
miatem dokt*adnie policzone gtosy, mogtem liczy¢ na 150-osobowg
przewage, wiedziatem jednak, ze w obliczu wtadzy Pawlaka ta
przewaga juz na sali znacznie stopnieje. I skonczyto sie na 17
gtosach. Wystarczyto. Rozmawiatem z ludZmi, wysytatem mejle, a
przede wszystkim bytem cztonkiem réznych partyjnych gremidw,
kierownictw, wizytowatem struktury lokalne. Znatem
wszystkich..”

NIEJASNE PRAWO, GORSZA PRAKTYKA..

Czy wybory w PSL stanowig wyjatek? Jak wyglada sytuacja w
innych ugrupowaniach? Sami politycy zapytani o
wewngtrzpartyjna demokracje, zazwyczaj — jesli pytanie jest
zadane nieoficjalnie — usSmiechajg sie z rozbawieniem. ,W PiS



nie dzieje sie nic bez osobistej akceptacji prezesa
Kaczynskiego” — mowi jeden z postow tej partii. ,W SLD rzadzi
niepodzielnie Leszek Miller uzywajgc do tego klubu
parlamentarnego” — twierdzg postowie lewicy. ,Donald Tusk
osiggnat perfekcje w trzymaniu w ryzach swoich politycznych
konkurentéw” — opowiada polityk PO. Wszyscy méwig to — rzecz
jasna — nieoficjalnie.

Czesto wskazuje sie, ze swoisty ,grzech pierworodny”
popetniono juz na samym poczatku budowania systemu partyjnego
— na przetomie lat 1980. i 1990. Partie polityczne czerpaty (i
do dzi$ po czeSci czerpig) z dwdéch testamentédw: nieboszczki
PZPR (wspominanie o jej wewnetrznym demokratyzmie jest raczej
nietaktem) i1 niegdysiejszej podziemnej 1 ,naziemnej” opozycji
(sitg rzeczy pozbawionej mozliwo$ci budowania demokratycznych
struktur, opierajgcej organizacje na zasadzie wiary w
Autorytety).

Oczywistym jest, ze demokracja wewngtrzpartyjna ma wptyw nie
tylko na funkcjonowanie samych ugrupowan, ale tez bezposSrednio
przektada sie na jakos¢ zycia publicznego i dziatania
instytucji Panstwa — dlatego jest od lat przedmiotem badan.
Kilka miesiecy temu think-tank Instytut Spraw Publicznych
(ISP) wraz z Fundacjg Konrada Adenauera, zbadat mechanizmy i
procedury demokratyczne w polskich partiach politycznych.

Jak wynika z analiz ISP, mimo ze zaréwno Konstytucja, jak i
ustawa o partiach politycznych nakazujg istnienie
demokratycznego porzadku w stronnictwach politycznych,
zagadnienie to jest zarysowane bardzo oszczednie i w niezbyt
jasny sposob. Gdy zajrzy sie gtebiej — w prawo regulujace
stosunki wewngtrz konkretnych stronnictw — 1 ich statuty,
wOwczas okazuje sie, ze mechanizmy umozliwiajgce cztonkom
partii udziat w najwazniejszych decyzjach sg w przewazajgcej
wiekszosci stabe i nie ma ,bezpiecznikdéw”, ktére zapobiegatyby
wodzowskiemu stylowi rzadzenia ugrupowaniami politycznymi.

Badania przeprowadzone w ramach projektu ISP pozwalajag na



sformutowanie wniosku, ze cho¢ pod wzgledem formalnym
uregulowania wewngtrzpartyjne zapewniajg podstawowe standardy
demokratyczne, to jednak obserwowaé¢ mozna rozbieznos$¢ miedzy
rzeczywistoscig a stanem pozadanym. Przede wszystkim zauwazyd
mozna, ze partie polityczne to ciata zamkniete — dostep do
informacji o nich i do ich struktur wydaje sie ograniczony.
Katalog warunkéw, ktdre trzeba spetnié, aby zostad cztonkiem
polskiej partii politycznej, jest bardzo rozbudowany. Rola
ugrupowan politycznych zostata dzi$ wtasciwie zredukowana do
funkcji wyborczych, dlatego najwiecej nowych cztonkodw
przyjmuje sie wtasnie w czasie poprzedzajacym wybory.

Istniejg przeszkody w przeptywie informacji i1 w dostepie do
procesow decyzyjnych w %*onie wszystkich partii. Objawem
deficytu demokracji wewnagtrzpartyjnej jest niewielkie
zaangazowanie samych cztonkdéw. Praktyka zna bardzo mato
przyktaddw procedur decyzyjnych, takich jak prawybory czy
referendum, z ktdérych na réwnych prawach korzystaliby wszyscy
cztonkowie.

Szczegbélng wage przywigzuje sie jednak do skutecznosci
dziatania partii, stad na przyktad obowigzek przestrzegania
dyscypliny w gtosowaniach i odgdérne jej narzucanie we
frakcjach parlamentarnych. Wiekszos$¢ prerogatyw dzierzy lider
partii, ktory ponadto ma decydujacy gtos w zakresie podziatu
srodkéw pochodzacych z subwencji, obsady list wyborczych, w
sprawach partyjnych kadr lub koalicji z innymi ugrupowaniami.
OSrodek decyzyjny w partiach niebezpiecznie przesuwa sie z
szerokich partyjnych gremiéw w strone waskiego grona partyjnej
elity.

TRAMPOLINA DO KARIERY

Wyniki analiz niepokojg. Tymczasem wielu z ekspertéw -
politologdéw i socjologdédw wypowiada sie wprost i bez ogrédek,
ze w funkcjonowaniu partii politycznych najwazniejsza jest
skuteczno$¢ dziatan, nawet jesli oznacza to ograniczenie
mechanizméw demokratycznych. Trudno sie jednak z tym pogladem



zgodzi¢ — partie dziatajg w panstwie demokratycznym, sg waznym
aktorem zycia publicznego i musza stosowal demokratyczne
mechanizmy réwniez w swoich strukturach. To nie sg dwa odrebne
Swiaty! I podobnego zdania jest wiekszo$¢ Polakdw.

Na podstawie wynikéw analiz zesp6t ekspertédw ISP sformutowat
wnioski 1 przygotowat uniwersalne rekomendacje, proponujgc
m.in. ograniczenie partyjnego centralizmu, upowszechnienie w
funkcjonowaniu partii politycznych referenddéw
wewngtrzpartyjnych, powszechnych wybordéw wtadz ugrupowania czy
instytucji prawyboréw.

Zmiany sg konieczne — od lat funkcjonowanie systemu partyjnego
i ugrupowania polityczne sg oceniane bardzo krytycznie przez
Polakow. Wedtug niedawnego badania CBOS blisko 90% badanych
(!) byto zdania, ze partie ,powodujag kt*étnie i zamet w
panstwie” i sg niczym wiecej jak ,klikami politykdéw dazagcych
do wtadzy”. Co wiecej, zdecydowana wiekszo$¢ (80%) Polakéw
jest przeciwna finansowaniu partii politycznych z budzetu
panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze partie, szczegdélnie 1lokalnie,
postrzegane sg jak — niezbyt uczciwa i czysta — trampolina do
kariery, pozbawiona w ogdéle nosSnika ideowego. Taki tez obraz
zycia publicznego w Polsce przejeta nawet kultura masowa, co
znajduje swlj wyraz nawet w tak popularnych serialach jak np.
Ranczo. W efekcie niewielu obywateli decyduje sie na
wstgpienie do struktur partii. Status spoteczny polityka jest
bardzo niski, co przektada sie rowniez na brak zaufania do
najwazniejszych instytucji Panstwa. Frekwencja wyborcza jest
jedng z najnizszych w Europie. Wyborcy nie dostrzegaja, by
organizacje reprezentowaty 1ich rzeczywiste interesy -
koncentrujg sie raczej na emocjonalnych bitwach w warstwie
nadbudowy — ktécg sie o katastrofe smolenska, czy aborcje,
pozostawiajac kwestie ekonomiczne 1 spoteczne doraznym
decyzjom. W dodatku sg w tych decyzjach nieprzejrzyste 1i
nieprzewidywalne — jak chocby przyznajgcy sie do lewicy Ruch
Palikota, gtosujacy za wydtuzeniem wieku emerytalnego, co jest



wsréd organizacji tej strony sceny politycznej ewenementem na
skale europejska. Wynika to po cze$ci z niskiego poziomu
zdefiniowania elektoratéw partyjnych i oderwania organizacji
od konkretnych grup, czy klas spotecznych. To z kolei wynika z
braku ostrych wymagan, jakie stawialiby przed swiatem polityki
obywatele: stabe zwigzki =zawodowe, <czy organizacje
pozarzgdowe, brak zainteresowania zyciem publicznynm..

Wybory szefa PSL powinny sktania¢ do refleksji i pobudzié¢ do
dyskusji na temat reformy funkcjonowania partii politycznych w
Polsce. Nie mozna przeciez liczy¢ na to, ze partyjne
kierownictwa wykazg sie instynktem samozachowawczym, cho¢ tak
wtasnie stato sie chyba w przypadku ludowcéw. ,Elita PSL,
czyli tych 1,2 tys. delegatdéw na kongres zdata sobie sprawe,
ze w terenie jestesmy mocni, ale jesli lider otrzymuje w
wyborach prezydenckich zaledwie 1,75%, to co$ jest nie tak.
Co? A moze lider sie zuzyt?” — analizuje Piechocinski.

Te stowa sg dowodem, ze to wtasnie politycy — i tylko oni, sg
w stanie ten czarny obraz anty-demokracji partyjnej zmienic.
Gotowe sa analizy politologiczne, przeprowadzone badania
opinii, eksperci czekaja, by ktokolwiek ich zapytat jak by¢
powinno, ktére ustawy i jak nalezy poprawié¢, jakie procedury
wdrozy¢. Nastawienie opinii publicznej tez nie budzi
wagtpliwosci: spoteczna ocena politykdéw, brak zaufania do
panstwa i jego instytucji, nieche¢ do angazowania sie w zycie
publiczne. Ale dopdéki klasie politycznej bedzie wygodnie tak,
jak jest — niewiele sie zmieni.
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