PNR wchodzi tylnymi drzwiami

17 stycznia 2013

Jednym 2z najbardziej kontrowersyjnych projektéw aktow
prawnych, nad ktorymi obecnie pracuje Parlament Europejski,
jest tzw. dyrektywa PNR. Na jej podstawie w panstwach
europejskich zacznie dziatal wspdlny system, ktory bedzie
zbierat, przechowywat i analizowat* dane osdéb podrézujgcych do
1 w obrebie Unii Europejskiej. Tymczasem system juz powstaje i
to bez podstawy prawnej.

Dane PNR (Passenger Name Records) to gromadzone przez linie
lotnicze informacje o pasazerach. Sg to m. in. imie, nazwisko,
adres e-mail, telefon, trasa podrézy, numer karty kredytowej
czy informacje o bagazu. Jednak dane PNR mogg, zawieracd tez
informacje wrazliwe, np. sugerujgce wyznanie (jes$li pasazer
zamOwit np. positek wegetarianski) czy relacji osobistych (np.
szczegOty rezerwacji hotelowych). W ocenie stuzb tworzenie
profili osdb podrdézujgcych samolotami w oparciu o dane PNR ma
sie przystuzy¢ walce z terroryzmem i powazng przestepczoscig.

W kwietniu 2012 r. Unia Europejska zawarta ze Stanami
Zjednoczonymi umowe o przekazywaniu danych PNR. Parlament
Europejski zatwierdzit ja mimo kontrowersji 1 ostrych
protestow ze strony organizacji pozarzadowych. Do tej pory
sama Unia nie stworzyta jednak wt*asnego programu
wykorzystywania danych PNR. To wtasnie ma sie zmieni¢ za
sprawg dyrektywy, nad ktdédrg obecnie pracuje Parlament
Europejski. Przy pomocy danych PNR na masowg i niespotykang
wczesniej skale tworzone bedg profile wszystkich oséb
poruszajgcych sie liniami lotniczymi w obrebie Unii
Europejskiej. Informacje te majg by¢ przechowywane przez 5
lat.

Proponowany przez Komisje Europejska ksztatt systemu PNR
bedzie ogromnym wyzwaniem dla ochrony praw podstawowych.
Zagrozone jest przede wszystkim nasze prawo do prywatnos$ci i
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mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie. Co wiecej, nie ma zadnych
dowoddéw na to, ze gromadzenie danych PNR w sposdb znaczacy
wptywa na poziom bezpieczenstwa i utatwia walke z
przestepczoscig. Pomimo tych kontrowersji system PNR juz
powstaje i1 to bez zadnej podstawy prawnej. Komisja Europejska
w ostatnich planach finansowych przeznaczyta 50 mln euro do
dyspozycji panstw cztonkowskich na tworzenie specjalnych
organdéw o skrétowej nazwie PIU (Passenger Information Units).
Ich celem bedzie gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie
danych PNR oraz przekazywanie tych informacji odpowiednim
organom $cigania. Pienigdze na te dziatania bedag pochodzié¢ z
programu zapobiegania i walki z przestepczos$cij.

Nie jest to pierwszy przypadek w UE, gdy poza sztywnymi ramami
prawnymi tworzone sa systemy stuzgce zwiekszaniu nadzoru. Za
kolejny przyktad moze postuzy¢ niedawno przez nas komentowany
program nadzorowania zewnetrznych granic UE EUROSUR. System
ten jest juz rozwijany od 5 lat i przygotowywany do wdrozenia,
tymczasem rozporzgdzenie go ustanawiajgce nie zostato jeszcze
nawet przyjete. W tym wypadku Komisja Europejska zostata
oskarzona o stawianie Parlamentu Europejskiego przed faktem
dokonanym. Marginalizowanie demokratycznych proceséw,
zwtaszcza w przypadku narzedzi majgcych tak duzy wpityw na
ochrone praw podstawowych, nie 1licuje z wizerunkiem
organizacji, ktéra dostata pokojowg nagrode Nobla.
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