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Unia Europejska stoi przed powaznym problemem finansowym. Musi
sptaci¢ okoto 300 miliarddéw euro wspdlnego dtugu zaciggnietego
po pandemii COVID-19. W tej sytuacji Polska, Francja i Wtochy
proponujg rozwigzanie, ktére — cho¢ moze wydawacd¢ sie
atrakcyjne z perspektywy budzetowej - rodzi powazne
watpliwosci co do jego dtugoterminowych konsekwencji
gospodarczych i geopolitycznych.

Propozycja zaktada rozszerzenie Mechanizmu Dostosowania
Granicznego Wegla (CBAM) — systemu, ktéry teoretycznie mia%
stuzy¢ celom klimatycznym, a teraz ma zostac¢ przeksztatcony w
zr6dto dochoddéw na sptate ditugdéw. To budzi pytanie: czy
instrumenty polityki klimatycznej UE stajg sie w
rzeczywistosci narzedziami polityki fiskalnej?

Szczegdlnie zastanawiajgca jest zmiana stanowiska Polski.
Jeszcze w 2023 roku poprzedni polski rzgd zaskarzyt CBAM do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, argumentujac, ze
mechanizm ma charakter gtéwnie fiskalny i wymaga
jednomys$lnosci panstw cztonkowskich. Dzis, wedtug doniesien
Politico, Polska stata sie jednym z gtdéwnych oredownikéw jego
rozszerzenia.

Wiceminister finanséw Polski, Pawe* Karbownik, stwierdzit:
»Musimy znaleZ¢ nowe wtasne zasoby, a z tych na stole
najbardziej obiecujgcy moze by¢ CBAM”. Ta dziwaczna zmiana
stanowiska moze sugerowal, ze kwestie budzetowe przewazyty nad
wczesniejszymi obawami dotyczgcymi wptywu mechanizmu na
gospodarke — albo ze Polska liczy na wieksze wptywy do budzetu
UE, ktdére mogtyby czesSciowo trafi¢ z powrotem do krajowej
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kasy.

Propozycja zaktada rozszerzenie CBAM poza obecnie objete
sektory (stal, cement, aluminium, energia elektryczna, wodédr),
wtgczenie eksportu oraz produktéw pochodnych. Wedtug
zwolennikéw tej koncepcji mogtoby to przynies¢ dodatkowe 25-30
miliardéw euro rocznie — oko*o 20% obecnego rocznego budzetu
gotdéwkowego UE.

Liczby te brzmig imponujaco, ale kryje sie za nimi znacznie
bardziej ztozona rzeczywistos¢ gospodarcza. Rozszerzenie CBAM
oznacza w praktyce wyzsze koszty dla europejskiego przemystu,
co w dtuzszej perspektywie moze negatywnie wptyna¢ na jego
konkurencyjnos¢ na rynkach globalnych. Paradoksalnie,
mechanizm, ktéry miat chronié¢ europejski przemyst przed
nieuczciwg konkurencjg, moze sta¢ sie dla niego dodatkowym
obcigzeniem.

Szczegdlnie niepokojacy jest potencjalny wpityw rozszerzonego
CBAM na relacje handlowe UE, zwtaszcza w konteksScie napied z
administracjg USA. Wprowadzenie dodatkowych optat na eksport
moze zostal odebrane jako ukryta forma protekcjonizmu,
prowokujgc partneréw handlowych do dziatan odwetowych. Jesli
dojdzie do eskalacji napie¢ handlowych, korzysci fiskalne z
rozszerzonego CBAM mogg zosta¢ zniwelowane przez straty
wynikajace z ograniczen w handlu miedzynarodowym. W najgorszym
scenariuszu UE moze stang¢ w obliczu wojny handlowej, ktéra
uderzy w gospodarke znacznie silniej niz problemy zwigzane ze
sptata dtugu po hucpie COVID-19.

Warto przypomniec¢, ze pierwotnym celem CBAM by*o zapobieganie
tzw. ,ucieczce emisji” — przenoszeniu produkcji do krajoéw o
mniej restrykcyjnych regulacjach klimatycznych. Tymczasem
obecna propozycja wprost przyznaje, ze gtdéwnym celem
rozszerzenia mechanizmu jest pozyskanie sSrodkéw na sptate
dtugdéw.

Ta zmiana narracji podwaza wiarygodno$¢ UE jako lidera w walce



ze zmianami klimatu. Jes$li polityka klimatyczna staje sie
pretekstem do wprowadzania nowych obcigzen fiskalnych, trudno
oczekiwaé, Zze partnerzy miedzynarodowi bedg traktowaé powaznie
europejskie apele o globalne dziatania na rzecz klimatu.
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