Ptaca minimalna - godziwa
jedynie w teorii
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Jednym z priorytetow Komisji Europejskiej, ktérej od
dziewieciu miesiecy szefuje Ursula von der Leyen, jest
wprowadzenie sprawiedliwej ptacy minimalnej na terenie catej
Unii. Koncepcja pojawita sie na poczagtku roku, chot
sformutowana w sposob bardzo ogdélny. Hiszpanski ,El Pais”
informowat wtedy, ze ptaca minimalna wedtug propozycji Komisji
miatby stanowi¢ co najmniej 60% Sredniej zarobkéw w danym
panstwie. To jednak tylko doniesienia medialne, w dodatku
dziato sie to w czasie, gdy widmo pandemii w Europie nie by+to
jeszcze tatwo dostrzegalne. Gdyby jednak taka regulacja
zostata wprowadzona w formie dyrektywy ramowej, bytby to krok
iscie rewolucyjny.

Przedstawiciele Komisji Europejskiej, argumentujgc na rzecz
projektu, czesto uzywajg pojecia ,ptacy godziwej”, chcac
niejako postawi¢ znak réwnosci pomiedzy oboma pojeciami.
Tozsamos¢ obydwu poje¢ nie jest oczywista, o czym Swiadczy
ustawodawstwo niektérych panstw (przede wszystkim krajow
anglosaskich, z USA 1 Wielkag Brytanig na czele), gdzie
,godziwa ptaca” wystepuje niezaleznie od wynagrodzenia
minimalnego, a zatem musi oznacza¢ co$ innego. Takie
rozréznienie moze dziwi¢ w Swietle zapisOw najwazniejszych
aktédw prawa miedzynarodowego tyczgcych sie praw cztowieka.
Zgodnie z art. 23 § 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
ktéra w opinii wiekszosci prawnikéw ma dzisiaj charakter
wigzgcego prawa zwyczajowego dla panstw cztonkowskich ONZ,
»kazdy pracujgcy ma prawo do odpowiedniego zadowalajgcego
wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu i jego rodzinie egzystencje
odpowiadajgcg godnosci ludzkiej i wuzupeinianego w razie
potrzeby innymi Srodkami pomocy spotecznej”. Pojecie
»~godziwego zarobku” znalazto sie takze w art. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
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Kulturalnych. 0 zagadnieniu sprawiedliwej ptacy traktuje
rowniez artykut 4. Europejskiej Karty Spotecznej przyjetej
przez Rade Europy. W § 1 jest mowa o tym, ze strony umowy
zobowigzujag sie ,uzna¢ prawo pracownikéw do takiego
wynagrodzenia, ktdére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom
zycia”. W Polsce przynajmniej teoretycznie ptaca minimalna
powinna mie¢ charakter godziwej, o czym méwi art. 13 kodeksu
pracy: ,Pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za
prace. Warunki realizacji tego prawa okreslaja przepisy prawa
pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie ptac, w szczeg6lnosSci
poprzez ustalenie minimalnego wynagrodzenia za prace”.

Tyle teorii. A jak to wyglgda w praktyce? Jest juz pewne, ze
ptaca minimalna w Polsce od stycznia przysztego roku bedzie
wynosi¢ 2800 zt brutto. Takg propozycje strona rzadowa
zgtosita do rozméw w Radzie Dialogu Spotecznego. Nie
zadowolita ona ani pracodawcéw, ani przedstawicieli
pracownikéw. Ci pierwsi chcieli, aby w zwigzku ze skutkami
pandemii koronawirusa ptaca minimalna by*a zamrozona (cho¢
zgodnie z mechanizmami ustawowymi musiatoby to by¢ minimum
2720 zt). Zwigzki zawodowe przypomniaty natomiast obietnice
partili rzadzgcej dotyczgcag zwiekszenia poziomu najnizszego
uposazenia do 3000 ztotych brutto (docelowo 4000 zt w 2023
r.). OPZZ i FZZ optowaty nawet za wzrostem ptacy minimalnej do
3100 z* od przysztego roku. Rozbieznos¢ zdan okazata sie tak
duza, ze konsultacje nie mogty zakoficzy¢ sie wypracowaniem
kompromisowego stanowiska. W tej sytuacji rzad jest zwigzany
swojg propozycja, gdyz finalnie wprowadzona wartosc¢ ptacy
minimalnej nie moze by¢ nizsza niz zaprezentowana na poczatku
konsultacji. Trudno tez byto oczekiwa¢ od rzgdzgcych
zwiekszenia tej kwoty, skoro powaznie rozwazane byto
zamrozenie ptacy minimalnej w catej gospodarce (tak jak to sie
stato w budzetéwce).

Spéjrzmy, jak wyglgda mechanizm ustawowy, ktéry wyznacza
poziom absolutnego minimum mozliwego wynagrodzenia. Kwestie te
reguluje art. 5 Ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.



0t6z pensja minimalna powinna wzrasta¢ w stopniu nie nizszym
niz prognozowany na dany rok wzrost wskaznika cen. Dodatkowo,
jezeli wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie nizsza od
potowy wysokosci przecietnych zarobkéw, stopien wzrostu
zwieksza sie dodatkowo o 2/3 wskazZznika prognozowanego realnego
przyrostu PKB. Dwa elementy sg zatem kluczowe przy wyznaczeniu
poziomu wzrostu minimalnego wynagrodzenia: stopien inflacji
oraz wartos¢ Produktu Krajowego Brutto. W sytuacji jednak, gdy
nie mamy do czynienia z patologicznym wzrostem cen, algorytm
ustawowy pozwala zwiekszy¢ wartos¢ ptacy minimalnej raczej w
stopniu niewielkim. I tak teraz zgodnie z prognozami
rynkowymi, przy zatozeniu inflacji na poziomie 2% rok do roku
i wzroscie PKB 4% rok do roku, wzrost ptacy minimalnej
powinien wynies$¢ 120 ztx (50 z* w wyniku waloryzacji
inflacyjnej 1 70 zt* po doliczeniu komponentu zwigzanego z
PKB). Oczywiscie jest to tylko wskaznik wyjsSciowy dla
propozycji rzadowej otwierajgcej konsultacje w Radzie Dialogu
Spotecznego. Tu jednak nie mozna mowié¢ o petnej rownowadze sit
Zz uwagi na mechanizm pozwalajgcy rzadzacym jednostronnie
ustali¢ wysokos¢ ptacy minimalnej w sytuacji fiaska rozméw ze
strong spoteczng, tak jak to sie stato teraz. Pracownicy sg
zatem zdani troche na taske wtadzy, bo rzecz jasna nie majg co
liczy¢ na przychylne spojrzenie przedstawicieli pracodawcoéw,
ktéorzy zwykle optujg za jak najnizszym wzrostem minimalnego
wynagrodzenia.

Trzeba jednak przyznaé¢, ze w ostatnich latach dynamika wzrostu
ptacy minimalnej ulegta radykalnemu przyspieszeniu. Poroéwnujgc
dwie pieciolatki ostatniej dekady, w latach 2015-2020
zwiekszyta sie ona o 850 ztotych w pordéwnaniu ze wzrostem o
433 zt w latach 2010-2015. Czy jednak kwota 2800 ztotych, przy
obowigzujgcych w przysztym roku cenach, wystarczy polskiemu
pracownikowli na zapewnlienie godziwego bytu sobie 1 rodzinie?
Poki co raczej nie moze by¢ mowy o stuprocentowej realizacji
prawa zawartego w art. 13 kp. Gdyby europejska ptaca minimalna
zostata wprowadzona w wysoko$ci, o ktdérej pisali hiszpanscy
dziennikarze, oznaczatoby to wzrost minimalnego wynagrodzenia



w Polsce do 3138 ztotych.

A jak wysokos¢ ptacy minimalnej w Polsce wyglada na tle innych
panstw Unii Europejskiej? Plasujemy sie obecnie w potowie
stawki. Dotychczas 21 z 27 panstw UE zdecydowa*o sie na
wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia. Jak wynika z danych
Eurostatu z tego roku, rozpietos¢ jest ogromna. Najnizsza
ptaca minimalna jest w Butgarii i wynosi 312 euro, a najwyzsza
w Luksemburgu — 2142 euro. Luksemburg zreszta zdecydowanie
wyprzedza konkurencje. W pozostatych panstwach znajdujgcych
sie w czotéwce, tj. Irlandii, Holandii, Belgii, Niemczech i
Francji, minimalne wynagrodzenie jest o 500-600 euro nizsze.
Na drugim biegunie z kolei plasujg sie panstwa naszego regionu
z ptacg minimalng w granicach 400-600 euro. Polska aktualnie
zajmuje 10. miejsce, wyprzedzajgc takie kraje jak Grecja,
Malta czy Portugalia.

Sama jednak wysoko$¢ ptacy minimalnej niewiele méwi, jezeli
nie odniesiemy jej do Srednich zarobkéw w danym panstwie. Im
stosunek ptacy minimalnej do Sredniego wynagrodzenia jest
nizszy, tym wieksze sg nierdownos$ci ptacowe, a w konsekwencji
pogtebiajgce sie rozwarstwienie spoteczne. Pojawia sie
pytanie, czy ptaca minimalna, jezeli juz ma by¢ ustalana
procentowo, winna by¢ wyznaczona w odniesieniu do Sredniej czy
do mediany zarobkéw. Pierwszy sposdb bedzie bardziej korzystny
dla os6b zarabiajgcych najmniej, poniewaz S$rednia (zawyzana
przez osoby zarabiajgce najwiecej) jest zawsze wyzsza od
mediany, ktdéra wyznacza kwote zarobku ,typowego pracownika”.
Innymi stowy mediana méwi nam, ze potowa pracownikéw zarabia
wiecej niz jej wartos¢, a potowa mniej.

Kiedy odniesiemy wartos¢ ptacy minimalnej do Sredniej zarobkoéw
w bogatych krajach UE, to juz nie wyglada ona tak okazale. W
Niemczech, Belgii czy Holandii ustawowe najnizsze uposazenie
nie przekracza nawet 40% wartosci Sredniej krajowej. Z krajoéw
starej UE najbardziej wyréwnany poziom zarobkdéw obowigzuje we
Francji, gdzie ptaca minimalna odpowiada obecnie oko*o 50%
wartosci Srednich zarobkéw. W catej UE najlepszy wskaznik



wartosci ptacy minimalnej do $redniej krajowej ma natomiast
Stowenia, zblizajgc sie do 52%. U nas, po znacznym kwotowym
wzroscie ptacy minimalnej w ostatnich latach, obecnie
najnizsza pensja odpowiada mniej wiecej potowie S$redniego
wynagrodzenia. Jak zatem wida¢ réwniez na polu procentowych
proporcji minimalnego do Sredniego uposazenia wystepuja
rozbieznosci w krajach Unii, cho¢ juz znacznie mniejsze. To,
co moze budzi¢ wiekszy niepokéj, to zbyt niski poziom
najnizszego wynagrodzenia we wszystkich panstwach UE, gdzie
taka granica zostata wprowadzona.

WXasnie na ten problem od poczatku swojej kadencji zwraca
uwage nowa komisarz Unii Europejskiej, Ursula von der Leyen,
przedstawiajgc projekt sprawiedliwej ptacy minimalnej. Jego
wejscie w zycie nie jest jednak oczywiste, biorgc pod uwage,
jak duzo watpliwos$ci zgtaszaja rzady panstw cztonkowskich oraz
przedstawiciele pracodawcéw.

Po pierwsze, szes¢ panstw UE nie wprowadzi*o z réznych powodéw
ptacy minimalnej i ciezko bedzie wymusié¢ na nich zmiane
stanowiska. Kraje skandynawskie, charakteryzujgce sie duzym
stopniem uzwigzkowienia, nie potrzebujg nie tylko takich
regulacji, ale nawet rozbudowanych kodeksdéw pracy, by
wtasciwie chroni¢ interesy pracownikéw. Tam wszystko
negocjowane jest bowiem w ramach uktadéw zbiorowych pracy.
Moze co prawda budzi¢ watpliwosci trafnos$¢ argumentow
przywotywanych przez przedstawicieli tych panstw, jakoby
wprowadzenie odgdérnie ptacy minimalnej miato stanowid
zagrozenie obnizenia ptac w ich krajach. Przeciez bytoby to
jedyne absolutne minimum, a nikt nie ma zamiaru wtrgca¢ sie w
ich Swietnie dziatajacy model negocjacji uposazen w
poszczegdlnych branzach. Bardziej chodzi chyba o kwestie
historyczne i kulturowe, czego dowodzi wypowiedZ dunskiego
ministra transportu Petera Hummelgaarda dla ,Financial Times”,
gdzie przekonywat, ze ponad stuletnig tradycjg w Danii jest
brak ingerencji przez panstwo w pertraktacje ptacowe. Obawy
krajow skandynawskich zdaje sie rozwiewa¢ Nicolas Schmit,



komisarz UE ds. pracy i praw socjalnych, ktéry przekonuje, ze
celem Komisji nie jest zastgpienie systemu negocjacji
zbiorowych tam, gdzie funkcjonuje to dobrze. Zwraca tez uwage,
ze przyktad krajoéw nordyckich udowadnia, iz mozna wynegocjowac
wysokie stawki minimalne bez ingerencji legislacyjnej panstwa
czy UE.

Przyjmujgc, ze sprawiedliwa ptaca minimalna objetaby tylko te
kraje, ktére zdecydowaty sie wprowadzié¢ najnizsze uposazenie,
pojawia sie problem ustalenia jej wysokosci. Przypominajac
doniesienia ,El Pais”, trzeba zaczg¢ od tego, ze w zadnym z
panstw UE wysokos¢ ptacy minimalnej nawet nie zbliza sie do
poziomu 60% Sredniej zarobkéw. Stad oczywisty opdr rzaddéw i
pracodawcOw, zwtaszcza w krajach najbogatszych, gdzie kwotowo
nastgpitby najwiekszy wzrost najnizszego uposazenia. Réwniez
polski Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcédw sceptycznie
odnosi sie do propozycji KE, okreslajac ja jako ,porywanie sie
z motyka na stonce”.

Czas pokaze, czy sztandarowy projekt nowej Komisji zostanie na
gruncie jedynie ciekawego, ale niezrealizowanego pomystu na
poprawe sytuacji najstabiej zarabiajgcych pracownikéw w UE. W
czerwcu rozpoczeto drugi etap konsultacji z przedstawicielami
pracodawcéw i zwigzkdéw zawodowych. Po ich zakonczeniu,
mozliwosci bedg dwie. Na podstawie art. 155 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej moze dojs¢ do zawarcia umowy
zbiorowej. Decyzje podejmuje Rada na wniosek Komisji,
oczywiscie za zgodg wszystkich stron porozumienia. Innym
rozwigzaniem jest przedtozenie wniosku ustawodawczego przez
Komisje, ktdéry nastepnie musi by przyjety przez Parlament
Europejski i Rade. Do tego konieczny jest szeroki konsens w
ramach UE, o co moze nie by¢ tatwo. Juz teraz stychal gtosy,
ze rozwazane sg rézne wskazniki wyznaczania ptacy minimalnej,
w tym znacznie mniej korzystne dla pracownikodw.

Przypomnijmy, ze jednym z gtdéwnych celdédw Unii Europejskiej
jest wspieranie dobrobytu jej obywateli. Zgodnie z tym,
godziwa ptaca, dzieki ktoérej pracownik jest w stanie zapewnit



byt sobie i rodzinie na odpowiednio wysokim poziomie, powinna
by¢ rozumiana jako jego elementarne i niepodwazalne prawo.
Jezeli jednak minimalne wynagrodzenie nie odpowiada nawet
potowie Srednich zarobkéw w danym panstwie, mozna mied
watpliwosci, czy rzeczywiscie ma ono charakter godziwy.
Chciatoby sie powiedzieé¢, ze w koncu problem ten zostat
dostrzezony przez jedna z najwazniejszych instytucji UE, ktéra
wczesniej skupiata sie raczej na realizacji zasady swobodnego
przeptywu pracownikéw miedzy krajami cztonkowskimi niz na
warunkach ich zatrudnienia.
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