30% kart do gtosowania
zawlierato btedy drukarskie

28 listopada 2014

Ogromna liczba rzekomo oddanych niewaznych gtosdéw podczas
wyborow z 16 listopada 2014 roku moze byc¢ efektem
zatwierdzenia przez Obwodowe Komisje Wyborcze fatszywych
danych w protokotach z przebiegu gtosowania.

Obwodowe Komisje Wyborcze otrzymaty karty/ksigzeczki do
gtosowania do sejmikdéw, z ktérych okoto 30 procent w kazdej
komisji zawierato btedy. Jak wiemy z doniesien, wykryto na
kartach brak nazwisk kandydatéow, brak catych list komitetow
wyborczych, oraz komitety ujete podwdéjnie na karcie/ksigzeczce
do gtosowania. To wtasnie podczas sktadu kart/ksigzeczek do
druku oraz ich zszywania doszto do tego typu sytuacji. Tylko
pierwsza strona ksigzeczki z komitetem wyborczym PSL nigdy nie
zawierata btedow, co by byto tatwe do zauwazenia.

Czy mamy podstawy aby przypuszczaé, ze kto$ celowo zaméwit
karty/ksigzeczki z btedami? Wybory na Mazowszu sprzed 4 lat
dajg asumpt ku hipotezie, iz wéwczas byt to poligon
doswiadczalny. Czyzby myk polegajacy na porozumieniu z
drukarzami przeszedt i powtdrzono go w tym roku w skali catego
kraju? (..) Obwodowe komisje wyborcze nie powinny dopuscié¢ do
wydawania wyborcom kart zawierajgcych btedy. WiekszosSci
komisji nie chciato sie sprawdza¢ poprawnos$ci danych na
kartach/ksigzeczkach do g*osowania w przeddzien wyboroéw,
opieczetowano je stemplami i dopuszczono do uzytku.

Podczas gtosowania niektdrzy wyborcy zgtaszali komisjom
dostrzezone ich zdaniem btedy drukarskie na
kartach/ksigzeczkach do gtosowania w wyborach do sejmikéw. Po
zakoniczeniu gtosowania, komisje obwodowe posegregowaly
karty/ksigzeczki do sejmikéw na zawierajgce btedy i wolne od
btedéw. Okazato sie, ze ksigzeczek wadliwych jest okoto 30
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procent.

Wyniki gtosowania oblicza sie jedynie z kart urzedowo
zatwierdzonych. A to wtasnie obwodowe komisje zatwierdzity
wadliwe karty poprzez ich ostemplowanie. Komisje mogty uznad
karty z bt*edami za karty niewazne, ale wdéwczas ,zepsutoby” to
im protokét. Taki protokét zawieratby informacje, ze z urny
wyjeto 30 procent kart niewaznych. Komisje po prostu baty sie
odpowiedzialnosSci za podjecie takiej decyzji. 300 z* diety nie
czesto sie trafia. (..) Gdyby wyniki g*osowania w obwodzie byty
ustalane tylko na podstawie kart bez bteddéw, wdéwczas wynik PSL
bytby nizszy (..).

Obwodowe komisje gdy stwierdzity na pierwszej stronie
ksigzeczki znak X na liscie PSL i brak X w dalszej czesci
ksigzeczki, zaliczaty taki gtos Komitetowi wyborczemu PSL
niezaleznie od tego czy gtosujgcy otrzymat wadliwg czy
prawidtowg karte/ksigzeczke do sejmikow. Po prostu zamykano
oczy na to, ze karta/ksigzeczka posiadata btedy drukarskie
zatwierdzone urzedowo stemplem obwodowej komisji wyborczej. (..)

Tymczasem okazuje sie, ze Panstwowa Komisja Wyborcza
potrzebuje wsparcia ekspertéw i dialogu technicznego z
dostawcami systeméw informatycznych w ramach postepowania
zwigzanego z przygotowaniem majowych wyboréw prezydenckich.
Inaczej po raz kolejny moga wystagpi¢ problemy z
przeprowadzeniem gt*osowania. Czasu, jak zwracaja uwage
eksperci, jest juz nieduzo.

— Czasu do kolejnych wyboréw mamy niewiele, bo one sg juz w
maju — przypomina Mariusz Turek, partner w PROFITIA Management
Consultants, firmie doradztwa zakupowego. — PKW powinna
zapewni¢ sobie odpowiednie wsparcie zewnetrzne, zorganizowad
dialog techniczny i komisje przetargowa w taki sposdb, zeby
znalazty sie w niej osoby, ktore znajg sie merytorycznie na
rzeczy i sg w stanie rzetelnie ocenié¢, czy czas, ktéry wybrana
firma informatyczna bedzie miata na napisanie tego
oprogramowania, jest wystarczajacy.



Turek ocenia, ze podczas przygotowania do wyborow
samorzgdowych PKW popeinita szereg bteddéw. W ich efekcie nowy
system informatyczny nie skrécit czasu liczenia gtoséw, ale
wrecz przeciwnie. Btedy zostaty jednak popetnione przede
wszystkim na etapie zamdwienia publicznego na wybdr tego
systemu. Turek podkres$la, ze z punktu widzenia dobrych praktyk
zakupowych nalezy ten proces oceni¢ negatywnie.

Wedtug partnera z PROFITII podstawowym btedem byt brak dialogu
technicznego. 0d 2012 r., jak przypomina Turek, organizacja
takich konsultacji jest wprost zalecana przez ustawe Prawo
zamOwien publicznych. Dzieki temu PKW mogtaby ustalié¢, w jaki
sposéb najlepiej przeprowadzi¢ przetarg, jak sprecyzowad
wymagania wobec wykonawcy systemu i ile czasu da¢ zwyciezcy na
stworzenie programu.

— Niestety, komisja przetargowa podeszta do sprawy
hermetycznie. Po tym, gdy pierwszy przetarg nie zostat
rozstrzygniety, pocieta jego zakres na kilka elementdw.
Ostatecznie tak pdzno zrealizowata ten ostatni przetarg, ze
firma, ktéra go wygrata, miata tylko trzy miesigce na
napisanie, wdrozenie i przetestowanie tego systemu. To sie nie
mogto udaé¢. To, czego PKW nie zrobita, a co powinna zrobié, to
dobre zaplanowanie tego zakupu. W momencie, gdy byto juz
wiadomo co do dnia, na kiedy ten system bedzie potrzebny, nie
mogto by¢ ttumaczenia, ze byty tylko trzy miesigce na jego
przygotowanie — dodaje Turek.

Turek zaznacza, ze cho¢ PKW jest zwigzana Prawem zamdwien
publicznych, probleméw =z ©przeprowadzeniem wyboréw
samorzadowych nie mozna zrzucaé¢ na ustawe. Okresla ona tylko
ramy, pozostawiajgc stosunkowo duzg swobode instytucjom z niej
korzystajgcym. Co wiecej, jak dodaje Turek, jest ona stopniowo
nowelizowana 1 poprawiana. Dlatego nic nie stato na
przeszkodzie, by PKW przeprowadzita chocby dialog techniczny i
lepiej zaplanowata ten zakup.

W efekcie ztego planowania Komisja zdecydowanie zbyt pdzZno



rozpisata i rozstrzygneta przetarg. Jak podkresla Turek, w
przypadku organizacji wybordow termin realizacji jest
precyzyjnie okreslony, wiec trzeba tak zaplanowaé procedury,
by z zachowaniem odpowiednich bufordéw czasowych na odwotania i
inne opdZznienia udato sie dostarczy¢ system wysokiej jakosci.

PKW mogta, a nawet powinna byta, w wiekszym stopniu
skonsultowa¢ proces z ekspertami. Turek zauwaza, ze nawet
jesli Komisja nie ma odpowiednio dobrych lub licznych
informatykdéw, mogta zatrudnié¢ zewnetrznego doradce do wsparcia
procesu wyboru dostawcy systemu.

— Nie jest w zadnym wypadku zabronione, aby przy zakupie
systemu przeprowadzanym raz na kilka lat, zatrudnic¢ dodatkowg
firme czy eksperta, a nawet wtgczy¢ go w prace komisji
przetargowej — podkresla Turek.

Teraz PKW musi skupi¢ sie na wyborach prezydenckich, ktére
odbedg sie za pdét roku. Turek podkresla, ze tylko dzieki
dobremu planowaniu, dialogowi technicznemu 1 zaangazowaniu
ekspertdéw moze uda¢ sie zbudowal bezpieczny, wydajny, odporny
na ataki i pozbawiony luk system. Wspdipraca z fachowcami jest
konieczna, nawet jesli PKW zostanie zwolniona z przepiséw PZP.

Skoro system wyborczy kupiony za pienigdze obywateli po prostu
zawiédt, to moze lepszym wyjsSciem bytoby stworzenie otwartego
oprogramowania? Projekt OpenPKW juz ruszyt i kto wie, co z
tego wyjdzie?

Wpadka z systemem wyborczym PKW byta bardzo bolesna, ale nie
wynikata ona z probleméw jednej tylko instytucji. W Polsce
ciggle powtarzajg sie te same problemy z przetargami na
rozwigzania informatyczne i z przetargami w ogdle. Tych
probleméw nie da sie usung¢ natychmiastowo, wiec co robic¢?
Moze nalezy podjac jakie$ bardziej innowacyjne dziatania?

Projekt OpenPKW proponuje takie wtasnie nietypowe rozwigzanie.

— Jestesmy grupa spotecznikdw, ktdérzy postanowili powotad do
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zycia projekt obywatelski, majacy za zadanie stworzy¢ w petni
dziatajgcy system do obstugi gtosowania w ramach prawnych
Rzeczpospolitej Polskiej. Projekt zaktada opracowanie,
stworzenie i udostepnienie projektu na licencjach otwartych.
Projekt wspierany jest przez prawnikéw (..) wolontariuszy,
hakeréw i programistdow, majacych za zadanie postawienie
systemu i zaimplementowanie go na dostepnych PKW systemach —
czytamy na stronie projektu.

Projekt uzyskat juz wsparcie kilku organizacji, jak Fundacja
AEGIS, Polska Grupa Uzytkownikoéw Linuksa, Szczecinska Grupa
Uzytkownikow Linuksa i Uniksa, Fundacja Telefony Polskie i
Fundacja Nowoczesna Polska. Prawnicy wspierajacy projekt to
m.in. Piotr ,Vagla” Waglowski oraz radca prawny Rafat Malujda.

Na stronie projektu znajdziemy takze kopie wniosku o dostep do
informacji publicznej, ktéry zostat ztozony tydzien temu do
PKW. Wnioskodawcy poprosili o udostepnienie uméw na
zaprojektowanie i wykonanie modutdéw do wyboréw samorzgdowych
oraz ich administracje i utrzymanie, doktadnej specyfikacji i
dokumentacji technicznej wykonanego projektu, wszystkich
innych dokumentéw zwigzanych z wykonaniem wyzej wymienionego
projektu, w posiadaniu ktdérych jest PKW lub KBW.

Wniosek zostat ztozony 19 listopada, zatem udostepnienie
informacji powinno nastgpi¢ do 3 grudnia. Moze to by¢
informacja nie tylko potrzebna do ruszenia z projektem
OpenPKW, ale rdéwniez bardzo ciekawa dla wszystkich obywateli,
ktérych interesuja systemy informatyczne kupowane za pieniadze
podatnikéw.

Projekt OpenPKW jest ciekawy jeszcze z jednego powodu.
Przywyklismy juz do dyskutowania o stosowaniu programéw open
source w instytucjach publicznych, ale najczesciej mamy na
mysli ,gotowe produkty”, takie jak system Linux albo pakiet
Libre Office. Rzadziej myslimy o tym, ze spotecznos¢ mogtaby
zrobi¢ dla panstwa program na otwartej licencji albo ze po
prostu jaka$ firma zrobi program i udostepni kod, a kazdy
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chetny moze ten kod dopracowac.

Oczywiscie wiele os6b powie, ze panstwo nie moze polegac tylko
na wolontariuszach i bedzie to stuszny argument. Niemniej w
przysztosci nalezy sie spodziewac¢ dyskusji o tym, na ile
otwarte powinny by¢ rozwigzania informatyczne w administracji.
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