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Kazda praca zastuguje na wynagrodzenie.. oprocz pracy polityka.
Odkgd demokracja zaczeta byc¢ praktycznie utozsamiana z
ustrojem przedstawicielskim, pojawito sie pewne podejrzenie
zatruwajgce stosunki miedzy wybieranymi a wybierajgcymi: czy
ci pierwsi mogg rzetelnie reprezentowa¢ tych drugich, jesli
czerpia z tego osobiste korzysci, przede wszystkim finansowe?
Delegaci do Stanéw Generalnych w 1789 r. nie przypuszczali, ze
opuszczajg swoje prowincje na tak dtugo. Najpierw przycis$nieci
wydatkami w Wersalu, gdzie wtasciciele pokoi do wynajecia
potrafili wykorzystal okazje, p6zniej za$, po przeksztatceniu
Stanéw Generalnych w Konstytuante, zablokowani w Paryzu,
oddaleni od swoich domdéw i rodzin, ludzie ci musieli znalez¢
sie w ktopotach finansowych. Ktopoty nadchodzity predzej lub
pézniej, zaleznie od ich pozycji spotecznej, a w przypadku
najmniej zamoznych, roéowniez w zalezno$ci od wysokosSci sumy,
ktéra otrzymali wraz z mandatem.

Pierwszego wrzesnia 1789 r., Zgromadzenie Narodowe ustalito
diety poselskie wysokosci 18 liwrdéw dziennie, ale zrobito to
tak dyskretnie, ze gtosowanie nie zostato zarejestrowane w
protokotach z posiedzenia.. P6Zniej za$ ustawa cenzusowa,
uzalezniajgca zdolnos¢ do gtosowania i stawania do wyboréw od
wysokosci ptaconych podatkéw, a zatem od zamoznos$ci,
rozwigzata kwestie wynagrodzenia za mandat. I ta zasada
dotrwata az do pierwszych lat powszechnego prawa gtosu: prawo
gtosu nalezato sie wszystkim mezczyznom (kobietom jeszcze
wowczas nie), ale zeby zostaé¢ wybranym, trzeba byto posiadad
majatek. Jak zreszta jakis biedak miatby zywié¢ szalone
nadzieje na bycie czyim$ reprezentantem?

We Francji dopiero ustawa o dietach poselskich przyjeta bez
dyskusji w 1848 r. wraz z powszechnym prawem do gtosowania
otworzyta dostep do polityki zamkniety dotychczas dla
kandydatow wywodzgcych sie z mniej zamoznych $rodowisk. Z
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pewnoscig nigdy nie byto takich ludowych ,zgromadzen” jak te z
poczgtku XX wieku. W krajach takich jak Wielka Brytania, gdzie
taka ustawa jeszcze nie zostata przyjeta (dopiero w 1911 r.),
,demokratyzacja” rekrutacji politycznej odbywata sie za
posrednictwem zwigzkdéw zawodowych (trade unions), gdyz to one
braty na siebie wynagrodzenie dla deputowanych z ramienia
partii pracy.

Z czasem wszystkie wustroje wprowadzity diety dla
parlamentarzystow — dajac tym samym do zrozumienia, ze mandat
nie jest co prawda pracg, ale zastuguje na wynagrodzenie. Mimo
ze wydaje sie to w sposob oczywisty logiczne, myla sie ci,
ktérym sie zdaje, ze zaakceptowanie tej instytucji przyszto
tatwo. Druga Republika ustanawiajgc diety wysokosci 25 frankow
dziennie wywotata fale protestédw antyparlamentarnych, gdyz
pensja paryskiego robotnika wynosit*a wowczas od 2 do 4
frankéw. Zniesienie jej za drugiego cesarstwa, a pdZniej jej
przywrocenie dla powotanego Zgromadzenia Narodowego nie
przyczynity sie do uregulowania sprawy. Dtugo jeszcze te 25
frankow dziennie przywrécone w 1871 r. — w postaci 9 tys.
frankéw rocznie — byty przyczyna ironicznych, a nawet wrogich
atakéw skierowanych na deputowanych. Skutkiem tego byto to, ze
trzeba byto czeka¢ na rok 1906 i przyjscie bardziej ludowe]j
Izby wraz z Blokiem Lewicy, by ta kwota wzrosta do 15 tys.
rocznie. I wtedy réwniez wprowadzenie tej klauzuli odbyto sie
tak dyskretnie, ze wywotato gwattowne protesty. Zwolennikoéw
tej zmiany pogardliwie nazywano ,quinzemillistes” (od quinze
milles — pietnascie tysiecy). Dwudziestego trzeciego listopada
1906 r. gazeta Le Matin, przypominajgc los parlamentarzysty
Alphonse’a Baudina, zabitego podczas protestéw przeciwko
zamachowi stanu z 2 grudnia 1851 r., pisata ironicznie:
,Baudin zgingt na barykadzie za 25 frankéw dziennie. Nasi
deputowani zdecydowali wczoraj, ze bedg zy¢ za 41 frankéw i 9
centyméw."”

Trzeba by*o wiec wymys$lié¢ inny sposdéb na dostosowywanie
wysokos$ci diety do rosngcych cen. W 1938 r. ustalono, ze jej



wysoko$¢ bedzie sie ustalac¢ wedtug pensji wysokich urzednikéw
publicznych, co pozwalato na regularne podwyzszanie stawki bez
konieczno$ci urzadzania g*osowania w parlamencie. Wydawatoby
sie, ze po tej dtugiej 1 burzliwej historii wprowadzenie
instytucji diet poselskich zostato wreszcie powszechnie
zaakceptowane. Podreczniki prawa, cho¢ niewiele méwig na ten
temat, przedstawiajg ja nawet jako podstawe demokracji.
Socjolog Max Weber, prezentujgc zapewne bardziej realistyczny
punkt widzenia, sugerowat na konferencji w 1919 r. (Politik
als Beruf), ze jest ona ,warunkiem nieplutokratycznej
rekrutacji ludzi polityki” [1].

Jej rozpowszechnienie nie rozwigza*o jednak problemu,
pozostawato jeszcze bowiem porozumienie sie co do jej
wysokosci oraz co do jej przejrzystosci. Skandal, jaki
wywotaty sumy wydawane przez postow brytyjskich na prywatny
uzytek, przypomniat ostatnio, jak drazliwa moze byc¢ ta
kwestia. Dal przedstawicielom wiecej wolno$ci — zgoda, ale
wiecej w pordwnaniu z kim? Kwestia ta zostata podniesiona w
partiach socjalistycznych, ktorych dziatacze ztym okiem
patrzyli na wustawowe wynagrodzenie swoich wtasnych
przedstawicieli. Zwtaszcza jes$li — jak w Wielkiej Brytanii —
swoje potrzeby stawiali na pierwszym miejscu przed potrzebami
panstwa. A przede wszystkim zinstytucjonalizowanie
wynagrodzenia parlamentarnego rozluzZznia wiezy miedzy
deputowanymi a ich partyjnymi towarzyszami, gdyz ich reelekcja
nie zalezy juz od partii, ale od wyborcow. Miedzy innymi z
tego powodu we Francji Partia Komunistyczna wymagata od swoich
postdéw zrzekania sie swoich diet na jej rzecz, w zamian za
pensje — jej wysoko$¢ uzgodniona na podstawie pensji
wykwalifikowanego robotnika — 1 brata na siebie koszty
zZwigzane z jego praca.

Dzisiaj kwestia wyglada nieco inaczej. Wystawienie kandydata
przez partie stato sie obowigzkowym warunkiem reelekcji w
wyborach parlamentarnych. To narzuca postom ostrg dyscypline,
zmuszajgc ich do gtosowania za rzgdem albo zgodnie z decyzja



swojej grupy parlamentarnej, czesto wbrew wtasnym
przekonaniom. W ten sposéb tatwo zrozumieé¢, jak to sie stato,
ze instytucja zaakceptowana jako konieczna ciggle wywotuje
nowe spiecia. Wyglgda na to, ze wynagrodzenie za mandat
poselski z jednej strony przyczynito sie zapewne do spotecznej
,demokratyzacji” rekrutacji politycznej, ale z drugiej -
wywotato proces profesjonalizacji tej dziedziny. Wskutek tego
w ciggu dtugiego procesu, ktory rozpoczat sie w XIX wieku,
polityka stata sie zawodem. Nie jest *atwg rzeczg na przyktad
dla lekarza jak Georges Clémenceau, pokonany w 1893 r., musied
powréci¢ do swojej aktywnosci zawodowej.

Z takiej perspektywy %tatwiej zrozumiel rosngce znaczenie
urzednikéw w parlamentach po drugiej wojnie Swiatowej (co
wczesniej byto nie do pogodzenia), gdyz mozliwos$¢
automatycznego powrotu na dawne stanowisko dawata im
zabezpieczenie niezwykle istotne wobec niepewnej sytuacji na
rynku wyborczym. To do$¢ banalny koncept, ale jesli przegrana
oznacza bezrobocie, kazdy zastanowi sie dwa razy, zanim
zaangazuje sie w polityke. Co wiecej, dazenie do unikniecia
tego bolesnego doswiadczenia sktaniato do pewnych ustepstw
wobec dyscypliny i kompromisu. Ta tendencja nasilita sie
jeszcze za naszych czas6ow, kiedy przywédcy polityczni
najczesciej nie mieli zadnego innego zawodu poza byciem
politykiem zanim wreszcie wygrali w swoim okregu wyborczym, a
pozniej byli wcigz wybierani na nowo. Niektdrzy czasem maja
jakis$ zawdd, ale tylko dla zachowania pozoréw. A co z wysokimi
funkcjonariuszami, ktérych kariera rozgrywata sie gabinetach
ministerialnych?

Zapewne tego rodzaju kariery majg tez swoje dobre strony, na
przyktad gwarantujg kompetencje politykéw. Ale z pewnos$cig ten
proces oddalania sie politykéw od obywateli, ktorych powinni
reprezentowac, poprzez osiadanie w swoim zawodzie — z ktérym z
pewno$cig zwigzane sa pewne interesy, przyzwyczajenia i
stosunki — niesie ze sobg réwniez zagrozenie. By¢ moze to
wtasnie jest jednym z powodow zmniejszania sie ideologicznych



réznic miedzy partiami? Napiecie miedzy zyciem, a zyciem dla
polityki jest silniejsze niz mozna by sadzi¢ na podstawie
pozornego konsensu co do regut demokratycznej gry.
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