Pat biatoruski

18 listopada 2021

Kryzys migracyjny i zwigzane z nim zagrozenie bezpieczenstwa
granicy wschodniej pokazuje, jak *atwo mozna poprzez
nieprzemyslang polityke mieszania sie w sprawy wewnetrzne
sgsiada sprowokowa¢ dotkliwe i niebezpieczne dziatania
odwetowe. Bo to w tych kategoriach nalezy postrzegac¢ Zrddta
kryzysu polsko-biatoruskiego, ktéry wywotata sSwiadomie T1lub
mimowolnie strona polska poprzez ingerencje w wybory
prezydenckie na Biatorusi, nie zdajgc sobie sprawy z
ewentualnych konsekwencji, gdy nie wuda sie obalid
dyktatorskiej wtadzy tukaszenki. Gdy préba kolejnego ,majdanu”
na Wschodzie skonczyt*a sie niepowodzeniem, pozostato
histeryczne wylewanie krokodylich %*ez. A tymczasem wtadze w
Minsku przystapity do zorganizowanej kontrofensywy, wobec
ktéorej wszyscy cyniczni wielbiciele i poplecznicy samozwanczej
prezydentki Cichanouskiej staneli bezradni i zaktopotani.

Podstawowg przyczyng pata polsko-biatoruskiego jest
dogmatyzacja stanowiska strony polskiej i brak konsultacji w
szerszym gronie, tak z udziatem wewnetrznej opozycji, jak i z
sojusznikami zachodnimi. Konieczny jest kompromis miedzy
wartosciami, negujacymi mandat tukaszenki do rzadzenia, a
interesami, ktore obejmujg nie tylko bezpieczennstwo granicy,
ale i zycie zagubionych ludzi. Trzeba odnies¢ sie do zasad
prawa, a nie misyjnych ideologii. Apelujg o to rozmaite
organizacje pozarzadowe, tacznie z przedstawicielami KosSciota,
ale wida¢, Zze nie przemawia to do decydentdédw. Stawianie na
eskalacje konfrontacji jest droga donikad. Nie zatrzyma ona
kolejnych fal migrantéw. W tych sprawach trzeba uruchomic
wiekszg wyobraZznie i wykaza¢ sie odwagg, a nie kunktatorstwem.
Zaclietrzewienie jest najgorszym doradcg podczas kryzysu.
Odmienng postawe pokazata kiedy$ Angela Merkel, kiedy
otworzyta granice Niemiec dla setek tysiecy uchodZzcéw. I chod
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byta za to krytykowana we wtasnym kraju, w sumie byto to
posuniecie genialne. Uratowata istnienia ludzkie, pokazata
humanitarng twarz Niemiec, wreszcie wzmocnita zasoby sity
roboczej, bo przeciez gospodarka niemiecka nie pozostata wobec
kolejnych fal przybyszéw obojetna. Dlaczego takich rozwigzan
nie dyskutuje sie w Polsce 1 nie poddaje pod rozwage
rzgdzgcych? Dlaczego nie widzi sie zwigzkdéw przyczynowo-
skutkowych miedzy wtasng aktywnoscig szumnie zwang ,polityka
wschodnia” a niemitymi reakcjami drugiej strony? Czyzby polscy
decydenci naprawde stracili poczucie jakiejkolwiek logiki 1
kojarzenia faktow czy zdarzeA w powigzaniu z wtasng
sprawczoscig?

Wydaje sie, ze kolejne transze sankcji — w ktdérych skutecznos¢
tak bezkrytycznie wierzg polscy politycy wszystkich orientacji
— trzeba ztozy¢ na ottarzu Realpolitik i jak najszybciej
poszukiwaé¢ pokojowych rozwigzan dyplomatycznych. Polityka
sankcji okazat*a sie kontrproduktywna i prowadzi w wielu
przypadkach, tak wobec Rosji, jak i Biatorusi, w Slepy zautek.
Panstwa zachodnie, w tym Unia Europejska, a po drugiej stronie
Atlantyku Stany Zjednoczone, stracity inicjatywnos¢ w
rozwigzywaniu probleméw istotnych dla wspdlnoty globalnej ze
wzgledu na Slepg wiare w swoje racje, tak jakby druga strona
zadnych swoich racji nie miata i nie byta zdeterminowana do
ich obrony. Nastaje czas nie tylko kryzysu wiarygodnosci
moralnej Zachodu, ale 1 konieczno$ci przewarto$ciowania
dotychczasowych strategii, polegajacych na izolowaniu i
wykluczaniu wszystkich stajacych do niego w kontrze.

Prawo miedzynarodowe zna wiele form pokojowego rozstrzygania
sporow. W sytuacji skonfliktowania catego bloku panistw
zachodnich z Bia*orusig pojawia sie pole dla wszelkiego
rodzaju dobrych ustug, mediacji i tzw. dyplomacji brokerskiej.
Jesli w sposdb naturalny nie zrodzi sie inicjatywa zewnetrzna
ze strony panstw czy instytucji, to nalezy taka inicjatywe
wywotaé¢ kanatami dyplomatycznymi, =z =zachowaniem Scistej
poufnosci. Kandydatow do takich ustug nie brakuje, zwazywszy



choé¢by na skutecznos$¢ dyplomacji finskiej w prowadzeniu
misternych negocjacji miedzy wielkimi tego sSwiata. By¢ moze
takze dyplomacja wegierska nadawataby sie do takiej roli. Maja
przeciez Bratankowie swoje trudne doswiadczenia z migrantami,
a poza tym ich wiarygodno$¢ na Wschodzie jest wieksza niz
niejednego z pozostatych sgsiadéw. Trzeba bowiem orientowad
sie na aprobate takich inicjatyw po stronie rosyjskiej, bez
ktérej milczgcego przyzwolenia — jak wszyscy powtarzajg -
kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej nie miatby
miejsca. Niemcy takze majg ogromny potencjat koncyliacyjny,
ale dasy wyrazone choc¢by w afroncie polskiego prezydenta
podczas pozegnalnej wizyty kanclerki w Warszawie, przekreslaja
szanse takiej inicjatywy.

Warto zwrdécic¢ uwage, ze politycy polscy nie majag nigdzie
przyjaciét, do ktorych w sprawach trudnych i pilnych mogliby
sie zwréci¢ o pomoc. Kontestowanie Unii Europejskiej i
zawiedzione uczucia wobec Standw Zjednoczonych, nie moéwigc o
napieciach z sgsiadami, doprowadzity do tego, ze oceny 1
odbiér polskich zachowan oraz wypowiedzi politykéw maja
charakter negatywny. Nie wystarczy mie¢ dobre samopoczucie i
dobre zdanie o samym sobie. Wazniejsze jest to, jakie zdanie
majg o0 nas 1inni. Reputacji 1 statusu w hierarchii
miedzynarodowej nie osigga sie w sposdb jednostronny. Zawsze
sg one wynikiem uznania 1 swoistego nadania przez innych.
Symbolicznym wyrazem respektu dla danego panstwa jest
zapraszanie go i wtgczanie do rozmaitych gremidw decyzyjnych i
konsultacyjnych, wstuchiwanie i liczenie sie z gtosem jego
przedstawicieli, ale takze przyznawanie organizacji rozmaitych
imprez dyplomatycznych, kulturalnych czy sportowych. Zwykle
liczba kontaktow na najwyzszym szczeblu politycznym i
aktywnos¢ na okreslonych wektorach geopolitycznych pokazuje,
jak dane panstwo liczy sie w obrocie miedzynarodowym. Polskie
notowania spadty pod tym wzgledem niemitosiernie nisko.

Nie tracgc nadziei, mimo wszystko, warto pokusi¢ sie o préby
dyplomatycznego zaaranzowania bona officia czyli dobrych



ustug. Ich celem jest umozliwienie bezposredniego kontaktu
stronom sporu, a takze doprowadzenie przedstawicieli do stotu
rokowan. Dobre ustugi moga byl zazadane przez jedng ze stron,
zgdane przez obie strony lub zaofiarowane przez panstwo
trzecie (takze politykdéw, mezdéw stanu, funkcjonariuszy
miedzynarodowych). W spos6b naturalny z dobrych ustug wyrasta
czesto mediacja, ktdéra stanowi forme aktywnej interwencji w
rokowaniach miedzy stronami sporu. Podstawowg przestankg
skutecznych mediacji jest zaufanie stron w stosunku do
mediatora. Wazng role odgrywa tez poufnos¢ tej procedury.
Mediator stwarza stronom motywacje do zawarcia porozumienia,
ubezpiecza strony przed rozwojem nieprzewidzianych wypadkow,
gwattownym czy destrukcyjnym rozwojem sytuacji, modyfikuje
ograniczenia organizacyjne, wprowadza ogdélne =zasady
postepowania 1 kontroluje ich przestrzeganie (na przyktad
demaskuje demagogie), wyraza ocene poszczegélnych posunied
negocjatordéw i akceptacje dla konkretnych rozwigzan. Pierwszym
krokiem ze strony mediatora jest wezwanie stron do
zaprzestania eskalacji sporu. To stwarza pole dla usSmierzenia
wysokich napie¢, wprowadzania umiarkowania i pow$ciggliwos$ci w
oskarzeniach miedzy stronami sporu.

Wspotczesnie w moderowaniu napieC miedzy réznymi stronami,
posSredniczeniu i poszukiwaniu rozwigzan korzystnych dla
wszystkich zaangazowanych w spér biorg udziat rozmaite
organizacje pozarzadowe, uprawiajgce ,dyplomacje brokerska”
(na przyktad Uppsala Conflict Data Program, Henri Dunant
Centre for Humanitarian Dialogue, Martti Ahtisaari Peace
Foundation). Najbardziej znang instytucjg jest kierowany przez
b. prezydenta USA Jimmiego Cartera — Carter Center, majacy za
sobg wiele oryginalnych i skutecznych osiggniec. Dlaczego nie
mozna skorzysta¢ z ustug takich wyspecjalizowanych osrodkéw,
aby poradzi¢ sobie z kryzysem polsko-biatoruskim?

Niezaleznie od tego, w jakim stanie jest polska dyplomacja,
zawsze wykonuje ona wole polityczng rzadzgacych. W sporze
polsko-biatoruskim (nazywanym najczesciej wojna hybrydowg



rezimu tukaszenki z Polskg i Europg) trzeba przede wszystkim
odwréci¢ logike rozumowania. Przestad epatowad siebie i opinie
publiczng emocjonalnymi oskarzeniami pod adresem ztowrogiego
rezimu z Minska. Wraz z fizyczng obrong granicy zorganizowac
na niej skuteczng pomoc humanitarng w postaci przejsciowych
stref ,filtracyjnych”, w ktérych w warunkach polowych mozna
urzgdzi¢ mozliwo$ci godziwego przetrwania osdéb do czasu
zatatwienia spraw azylowych czy readmisyjnych. Wykazac¢ wiecej
kreatywnosci w tworzeniu wizerunku panstwa przyjaznego,
empatycznego i gos$cinnego, znajgcego rzekomo przykazanie
chrzescijanskie o ludzkim mitosierdziu. Przyniesie to wiecej
korzysci niz gotowos¢ strzelania najbardziej nawet
patriotycznie nastawionych pogranicznikéw tak do biatoruskich
funkcjonariuszy, jak i niechcianych przybyszéw. Swoja droga
warto takze zastanowi¢ sie, co sktonito tych afganskich,
irackich, libijskich czy syryjskich uchodZzcéw do wyboru tak
ogromnego ryzyka opuszczenia wtasnych krajow i udania sie w
nieznane. Przeciez nie pomogtyby zadne zachety ze strony
tukaszenki, gdyby ktos nie rozwalit im ich stabilnych
panstwowo$ci i nie skazat na dreczacg wegetacje. Czy Polska
naprawde nie poczuwa sie do wspéitwiny w tym wzgledzie?

Szacunek dla rudymentarnej kultury dyplomatycznej wymaga
powSciggliwosci i rozwagi zaréwno két rzgdzacych, jak i
oSrodkéw medialnych. Nie nalezy eskalowac¢ retoryki wojennej,
bo ona sprzyja banalizacji zta, ktére wyraza prawdziwa wojna.
Kryzys graniczny nie jest i nie musi by¢ wojng, nawet
hybrydowg. Jezyk wrogosci prowadzi do eskalacji napie¢ i nie
sprzyja racjonalizacji zachowah po zadnej ze stron. Nalezy
wznies¢ sie ponad ideologiczne uprzedzenia i przestad¢ negowad
rezim bia*oruski. Polska nie jest i nie ma prawa by¢ sedzig
legitymizacji wtadzy w sgsiednim panstwie.

Niezaleznie od skali zagrozenia, nie nalezy go wyolbrzymiac i
dramatyzowa¢. Trywializujagc, nie nalezy ,strzela¢ do wrébla z
armaty”. Kryzys migracyjny nie kwalifikuje sie do napasci
zbrojnej, nie wchodzi zatem w zakres casus foederis Paktu



Potnocnoatlantyckiego (art. 5). Trzeba roztropnie podchodzid
do wykorzystywania dZwigni sojuszniczych, aby w sytuacjach
prawdziwych zagrozen dla bezpieczenAstwa Polski nie okazaty sie
one bezczynne i nieskuteczne. Warto przy tym pamietal, ze na
solidarnos¢ sojuszniczg trzeba sobie zapracowa¢ wtasng
lojalnoscig i wiarygodnos$cig. Gdy partnerzy i sojusznicy czuja
sie zawiedzeni, trudno oczekiwa¢ od nich efektywnego wsparcia
w czasie proéby.
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