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0 tym, kto zostanie tawnikiem decydujg rady gmin. W radach
rzgdzg zas$ partie — i to one kieruja swoich ludzi na te
funkcje.

Za sprawg ,sprzedania sie za projekty ustaw” Pawta Kukiza po
raz kolejny w ostatnim czasie do debaty publicznej powrécit
temat sedzidw pokoju. Propozycja ta jest niemozliwa do
zrealizowania przy obecnej Konstytucji, nie znaczy to jednak,
ze nie sa mozliwe reformy udziat*u czynnika spotecznego w
wymiarze sprawiedliwo$ci — uwaza Forum Obywatelskiego Rozwoju.
Istnieje przeciez w sadach instytucja *awnikéw, ktdra, mimo
licznych gtoséw sedzidéw dotyczgcych koniecznosci reform, od
lat pozostaje zaniedbana.

tawnikéw na czteroletnig kadencje wybieraja rady gmin na
obszarze wtasciwym dla danego sadu. Kandydatéw na *awnika moga
zgtaszal prezesi wtasciwych saddéw, stowarzyszenia, inne
organizacje spoteczne 1 zawodowe z wytgczeniem partii
politycznych oraz grupa 50 obywateli. tawnicy sg wybierani
sposrdéd oséb miedzy 30. a 70. rokiem zycia, z wyksztatceniem
co najmniej Srednim, korzystajacych z petni praw publicznych,
nieskazitelnego charakteru, zatrudnionych, prowadzacych
dziatalnos¢ lub mieszkajgcych w miejscu kandydowania oraz
zdolnych do petnienia tej roli. Z chwilg wyboru stajg sie oni
funkcjonariuszami publicznymi, a w orzekaniu sg niezawisli i
podlegajg jedynie Konstytucji oraz ustawom.

Obecnie *awnicy orzekajg w sgdach powszechnych (okregowych
oraz rejonowych) w wydziatach karnych, cywilnych oraz prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. 0d 2018 roku %awnicy sa
obecni rowniez w Sadzie Najwyzszym, uczestniczgc w
rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych oraz postepowan
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dyscyplinarnych.

Badania 1 raporty wskazujg na wystepowanie problemu z
niedostateczng wiedzg tawnikéw na temat wykonywanej przez nich
funkcji, ktdéra czesto uniemozliwia jej efektywne sprawowanie.
Az 17 proc. tawnikéw twierdzito, ze nie moze nie zgodzic¢ sie z
sedzig w kwestii kary, kolejne 14 proc. z kolei nie wiedziato,
czy moze. Przektada sie to na niskie oceny *awnikéw wsrod
sedzidow — w badaniu przeprowadzonym na terenie apelacji
biatostockiej zaden z sedzidéw nie ocenit pracy tawnikow bardzo
dobrze, jedynie 50 proc. dobrze, az 25 proc. Zle, a 3,57 proc.
bardzo Zle. Az 32 proc. ankietowanych sedzidéw najchetniej
widziatoby wymiar sprawiedliwo$ci bez %tawnikéw.

W literaturze podkresla sie koniecznos¢ reformy szkolen
Yawniczych. Nalezy zgodzi¢ sie z postulatem umozliwienia
Yawnikom korzystania z oferty szkoleniowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Organ sprawujacy nadzor
administracyjny nad sadami mégiby za$ wydad¢ (niewigzacy
prawnie) kodeks dobrych praktyk dotyczacy udziatu obywateli w
wymiarze sprawiedliwosci. MdAgiby on zostaé¢ wykorzystany do
profesjonalizacji *awnikow, ktdrzy oprécz sprawowania funkcji
reprezentowania spoteczenAstwa powinni wnosi¢ do wymiaru
sprawiedliwo$ci branzowg wiedze niedostepng prawnikom.

Godna rozwazenia wydaje sie réwniez propozycja wprowadzenia
jakiej$ formy egzaminu na %*awnika, ktéry swojg materig
obejmowatby wiedze przekazywang na pierwszych szkoleniach po
wyborze *awnika przez rade gminy — wskazuje FOR. Wraz z tymi
wzorcami praktyk powinna pdjsc¢ zmiana ustawowa umozliwiajaca
odwotanie *awnika w przypadku wykonywania swoich obowigzkéw w
sposOb razaco niekompetentny.

Obecnie *awnik moze zosta¢ odwotany przez rade gminy na
wniosek prezesa sgdu jedynie w przypadku niewykonywania
obowigzkéw %tawnika, zachowania godzgcego w powage sadu,
niezdolnosci do wykonywania obowigzkdédw. Taka zmiana
pozwolitaby na odwotlanie osoby skrajnie niekompetentnej, a



jednoczes$nie, za sprawg uzycia przystoéwka ,razaco”,
wykluczatoby stworzenie %tatwej furtki do pozbywania sie
Yawnikow nielubianych przez reszte pracownikéw sadu.

Dyskusyjna pozostaje kwestia zwiekszenia wynagrodzen tawnikodw.
Z jednej strony, wydaje sie to naturalnym kierunkiem przy
zwiekszeniu profesjonalizacji oraz wymogdéw wobec *awnikéw. Z
drugiej strony, jako przyktad zawodnosci tego myS$lenia podaje
sie tawnikdéw w Sadzie Najwyzszym, gdzie mimo wyzszego
wynagrodzenia kandydaci okazali sie nie speini¢ oczekiwan.

Kolejnym problemem jest mozliwo$¢ sprawowania funkcji *tawnika
przez cztonkdéw partii politycznych. Cho¢ obecne przepisy
wykluczajg mozliwos¢ zgtaszania kandydata na *tawnika przez
partie polityczng, to nie ma przeszkdéd, by *awnikiem zostat
aktywny polityk. Wyboru *awnikéw dokonuja rady gmin, w ktérych
bardzo duza wiekszos$¢ radnych wybrana zostata z list partii
politycznych oraz pozostaje 1ich aktywnymi cztonkami.
Potencjalnie tworzy to mozliwo$¢ wptywania przez lokalnych
politykdéw na wtasciwy miejscowo sad i powinno zostad
uniemozliwione — wskazuje FOR. Nalezy wiec rozszerzyd
ograniczenia w mozliwos$ci sprawowania funkcji %*awnika o
cztonkéw partii politycznych oraz straznikéw miejskich

Jedng ze zmian wprowadzonych wraz z prezydenckga ustawg o
Sgdzie Najwyzszym z 2017 roku byto wprowadzenie instytucji
Yawnikow do czesci izb SN. Pomyst wprowadzenia *tawnikow do
Sgdu Najwyzszego od samego poczatku oceni¢ nalezato jako
nietrafiony. Sad Najwyzszy, ktdorego podstawowymi zadaniami sg
rozpatrywanie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia oraz nadzér
nad sgdownictwem powszechnym i wojskowym pod katem zachowania
jednolitosci orzecznictwa20, rozpatruje bowiem niemal
wytgcznie trudne przypadki dylematow w zakresie wyktadni
prawa, gdzie branzowa wiedza oséb niebedgcych prawnikami nie
jest w zaden sposdb potrzebna.

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz wprowadzenie *awnikéw do Sadu
Najwyzszego stuzyto jedynie znalezieniu spotecznego
uzasadnienia dla niekonstytucyjnych eksperymentdéw na wtadzy



sgdowniczej. Biorac pod uwage powyzsze, jak 1 niezadowalajace
funkcjonowanie instytucji *awnikéw w ostatnich trzech latach
nalezy rekomendowal zakonczenie tej oraz innych wprowadzanych
od 2017 roku ,reform” w Sadzie Najwyzszym.
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