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Wybory

,Gdy grabiez staje sie dla grupy ludzi sposobem na zycie, z
czasem stworzg oni system prawny, ktéry usprawiedliwi ich
dziatania oraz kodeks moralny, gloryfikujgacy je” — Claude
Frédéric Bastiat.

Kodeks wyborczy okresla sposob organizacji wyboréw. Jest to ta
czes¢ przepiséw, ktdéra zdaje sie wiekszoSci spoteczenstwa w
zaden sposdb nie dotyczy¢, podczas gdy wptywa na wszystkie
dziedziny zycia. Na poczatek sprawy ekonomiczne.

,0dpowiedzialnos¢ za zobowigzania majgtkowe komitetu
wyborczego ponosi peitnomocnik finansowy”.

~W przypadku gdy z majatku peinomocnika finansowego nie mozna
pokry¢ roszczen wobec komitetu wyborczego, odpowiedzialnos$¢ za
zobowigzania majagtkowe: 1) Kkomitetu wyborczego partii
politycznej albo organizacji ponosi partia polityczna albo
organizacja, ktéra utworzyta komitet wyborczy” (co sie dzieje
z dtugiem partii — o tym by*a mowa wyzej); ,2) koalicyjnego
komitetu wyborczego ponoszg solidarnie partie polityczne
wchodzgce w skt*ad koalicji wyborczej” (jak wyzej); ,3)
komitetu wyborczego wyborcéw ponosza solidarnie osoby
wchodzgce w sktad komitetu” (interesujagce, bo w tym jednym
punkcie mamy odpowiedzialne osoby fizyczne, a w pozostatych
osoby prawne.

,Srodki finansowe komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta
Rzeczypospolitej mogg pochodzi¢ wytgcznie z wptat obywateli
polskich majgcych miejsce statego zamieszkania na terenie
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Rzeczypospolitej Polskiej, z funduszy wyborczych partii
politycznych oraz z kredytéw bankowych zacigganych na cele
zwigzane z wyborami.”

Pamietamy, w jaki sposob te kredyty sg potem rozliczane.

,Komitet wyborczy partii politycznej oraz koalicyjny komitet
wyborczy, mogg nieodptatnie korzysta¢ w czasie kampanii
wyborczej z lokali partii politycznej, jak rdwniez z jej
sprzetu biurowego” (to jest sprzet, lokal nalezacy do partii,
a wiec jako majagtek partii pochodzi w duzej mierze z
subwencji, czyli z pieniedzy podatnikdw).

,Komitet wyborczy wyborcow moze nieodptatnie korzystad w
czasie kampanii wyborczej z lokalu osoby wchodzgcej w sktad
komitetu wyborczego, jak réwniez z jej sprzetu biurowego” (to
jest majgtek prywatny, prywatne mieszkania i wartosci).

taskawcy!!! Pozwalajg korzystal¢ z wtasnego mieszkania 1
sprzetu!

Dalej ustawa uprawomocnia bezczelny kant:

oW przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych $rodkéw na cele
kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami komitet wyborczy
partii politycznej przekazuje ja na fundusz wyborczy tej
partii.”

2W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych Srodkéw na cele
kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami koalicyjny
komitet wyborczy przekazuje jg na fundusze wyborcze partii
wchodzgcych w sktad koalicji (..)”

2W przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych srodkéw na cele
kampanii wyborczej nad poniesionymi wydatkami przez komitety
wyborcze [..], komitety te przekazuja ja na rzecz organizacji
pozytku publicznego.”

Czyli partie zostawiajg niezuzyte pienigdze na swoim koncie
wyborczym na nastepne wybory, a komitet wyborcéw przekazuje



nadwyzke na rzecz organizacji pozytku publicznego. Za kare, ze
nie zostat partiag?

oPartii politycznej, ktérej komitet wyborczy uczestniczyt w
wyborach, partii politycznej wchodzgcej w sktad koalicji
wyborczej, a takze komitetowi wyborczemu wyborcéw
uczestniczgacych w wyborach do Sejmu 1 do Senatu przystuguje
prawo do dotacji z budzetu panstwa, zwanej dalej ,dotacjg
podmiotowg”, za kazdy uzyskany mandat posta 1 senatora.
Wydatki zwigzane z dotacjg podmiotowg pokrywane sg z budzetu
panstwa w cze$ci Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.”

To nie jest subwencja. To zwrot kosztéw poniesionych w
wyborach, za tych, ktérzy weszli do parlamentu.

No i znowu troche matematyki:

2Wysokos¢ dotacji podmiotowej oblicza sie wedtug wzoru: Dp = W
560 x M, gdzie poszczegdélne symbole oznaczajg: Dp — wysokos¢
przystugujgcej dotacji podmiotowej, W — sume wydatkéw na
kampanie wyborczg komitetéw wyborczych (do wysokoS$ci
przystugujagcych komitetom wyborczym 1limitéw wydatkow
przewidzianych w wyborach do Sejmu i do Senatu), ktére
uzyskaty co najmniej 1 mandat, M — liczbe mandatéw postéw i
senatordw uzyskanych przez dany komitet wyborczy.”

,Dotacja podmiotowa przystuguje wytgcznie do wysokosSci
wydatkéw uwidocznionej w sprawozdaniu finansowym.”

Piekny tekst. Kazdy normalny cztowiek zwymiotuje juz przy
,dotacji podmiotowej”.

My jestedmy bardziej dociekliwi i mamy zdrowy zotagdek, wiec
mozemy sie pozastanawiac: jaka jest ta przystugujaca wysokosc
limitow wydatkow? Czy jest nig suma uwidoczniona w
sprawozdaniu? Co oznacza liczba 5607 Czy chodzi tu o iloczyn
tajemniczej 560 i kwoty wydatkéw?



No, ale mamy jakie$ wyjasnienie. W wyborach do Sejmu komitety
wyborcze mogg wydatkowa¢ na agitacje wyborczg wytacznie kwoty
ograniczone limitami, ustalonymi w nastepujgcy sposdb:

2wWysokos¢ T1limitu wyznaczona jest kwotg 82 groszy
przypadajgca na kazdego wyborce w kraju ujetego w rejestrze
wyborcow;"”

"limit wydatkow dla danego komitetu oblicza sie wedtug
wzoru: L = (w x k x m)/460, gdzie poszczeg6lne symbole
oznaczajg: L — limit wydatkdéw, w — liczbe wyborcéw w kraju
ujetych w rejestrach wyborcéw, k — kwote przypadajaca na
kazdego wyborce w kraju ujetego w rejestrze wyborcéw, o ktérej
mowa w pkt 1, m — %*aczng liczbe postdéw wybieranych we
wszystkich okregach wyborczych, w ktérych komitet
zarejestrowat listy kandydatow.”

Proste. Wystarczy policzyc€.

Dalej nie wiadomo — co prawda — skad te 560, ale tu pojawiaja
sie inne liczby: dos¢ sensowne 460 (460 positdéw zasiada w
tawach sejmowych) oraz 82. Dlaczego 827 A nie 757 Albo 917 No
ale nie ekscytujmy sie szczegétami. Ktos to w jakis$ sposob i z
jakiegos powodu policzyt. To sg wszak grosze. 0 co sie
spierac?

.Prawo zgtaszania kandydatéw na postéw przystuguje: 1)
komitetowi wyborczemu partii politycznej; 2) koalicyjnemu
komitetowi wyborczemu; 3) komitetowi wyborczemu wyborcéw.”

To teoria. A praktyka?

sLista kandydatéw powinna byc¢ poparta podpisami co najmniej
5000 wyborcéw stale zamieszkatych w danym okregu wyborczym.”

Okregi pokrywajg sie mniej wiecej z dawnymi wojewodztwami. W
ich skt*ad wchodzi kilka wiekszych miast i to w nich przede
wszystkim zbiera sie podpisy — 5 tys. podpisdéw z peselami (w
wyborach do europarlamentu — 10 tys.). Podpisze moze co pigta



osoba. Trzeba wiec 25 tys. razy nagabywa¢ obcych ludzi o
podanie swoich danych. W jednym okregu.

~Komitet wyborczy, ktéry (..) zgtosit listy kandydatéw co
najmniej w potowie okregéw wyborczych, uprawniony jest do
zgtoszenia dalszych list bez poparcia zgtoszenia podpisami
wyborcow."”

Czyli w 21 okregach (21 x 5 tys. = 105 tys. podpiséw). Nawet
partie o zorganizowanych strukturach majg z tym problemy, coéz
dopiero komitety obywatelskie.

Wyglgda wiec na to, ze przepisy tak zostaty uksztattowane,
zeby zniecheci¢ obywateli do siegania po wtadze. Albo zeby
zmusi¢ inicjatywy oddolne obywateli do tworzenia struktur
partyjnych.

I znéw co$ dla matematykédw, tym razem jednak to wyzsza szkota
jazdy — metoda d’Hondta:

»(..) okregowa komisja wyborcza dokonuje podziatu mandatodw
pomiedzy uprawnione listy kandydatdéw w sposdéb nastepujacy:

— liczbe gtoséw waznych oddanych na kazdga z list w okregu
wyborczym dzieli sie kolejno przez: 1; 2; 3; 4 i dalsze
kolejne liczby az do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposoéb
ilorazéw da sie uszeregowa¢ tyle kolejno najwiekszych liczb,
ile wynosi liczba mandatéw do rozdzielenia miedzy te listy w
okrequ;

— kazdej 1liscie przyznaje sie tyle mandatow, ile sposrdd
ustalonego w powyzszy sposdb szerequ ilorazéw przypada jej
liczb kolejno najwiekszych.”

Proste? He, he. Co z tego rozumie przecietny wyborca?
Niewiele. I chyba o to chodzi.

W praktyce metoda ta jest sposobem na eliminacje matych
ugrupowan — nawet tych, ktdére przekroczyty prdég wyborczy.



I jeszcze jeden niuansik, niby mato istotny, ale.. ,kandydatoéw
na cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej wskazuja kluby
parlamentarne lub poselskie, z tym ze liczba tych cztonkdw
musi odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje w Sejmie
klubow parlamentarnych lub poselskich”.

Oznacza to, ze to obecni parlamentarzysci wybiora cztonkéw
PKW, sprawujgcej kontrole i liczgcej gtosy przez nastepne 9
lat. A wybrancy z pewnosScig bedg im za to wdzieczni.
Oczywiscie prezes PKW nie moze nalezec¢ do partii.

Ustawy dotyczgce struktur polskiego zycia politycznego
wyraznie faworyzujag partie w procesie siegania po wtadze.
Przejawia sie to w sposobie ich finansowania, w braku
doprecyzowania i ograniczenia tzw. dziatalnosci statutowej i w
braku odpowiedzialnosci osobistej — finansowej oraz prawnej.
Precyzja niektdérych sformutowan moze wskazywa¢ na to, ze
legislatorzy pomysleli o wszystkich aspektach, wszystkich
niuansach, wszystkich lukach, ktdére mogtyby w jaki$ sposéb
naruszy¢ partyjne status quo. Jak twierdzi w swoim referacie
prof. Mirostaw Matyja, konstytucjonalista: ,Mogtoby sie
wydawac, ze autorzy ustawy o partiach politycznych z 1997 r.
nie mieli ,zielonego pojecia” o polityce. Przygladajac sie
blizej tresci tej ustawy, nalezy jednak stwierdzié, ze
dziatali w sposéb co najmniej wyrachowany. Ten zmanipulowany
zaplis daje rzadzacej partii wrecz nieograniczone kompetencje
wtadcze”.[1]

Bezprawie to stan, w ktérym przepisy prawa nikogo nie chronia.
Jak mozna nazwa¢ stan, w ktérym prawo stuzy wspieraniu
przestepczo$ci zorganizowanej?
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Przypis

[1] M. Matyja, ,Aby Polska rosta w site, a ludzie zyli
dostatniej”, tekst wygtoszony na konferencji JOW we Wroctawiu
w listopadzie 2018 r., dostep: 12.01.2019,
http://jow.pl/aby-polska-rosla-w-sile-a-ludzie-zyli-dostatnie]j
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