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Finansowanle partii

,Gdy grabiez staje sie dla grupy ludzi sposobem na zycie, z
czasem stworzg oni system prawny, ktéry usprawiedliwi ich
dziatania oraz kodeks moralny, gloryfikujgacy je” — Claude
Frédéric Bastiat.

Innym sposobem sprawowania wtadzy przez nardd jest demokracja
przedstawicielska. Konstytucja okres$la sposdéb wybierania
przedstawicieli: ,Wybory do Sejmu sg powszechne, rdéwne,
bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywajg sie w gtosowaniu
tajnym.”

oProporcjonalnos$¢” mozna by jakos skojarzy¢ ze
sprawiedliwo$cia, gdyby dotyczyta ona cechy wszystkich
obywateli, np. reprezentantdéw ptci, mieszkancéw obszardw
miejskich i wiejskich, czy stopnia zamoznos$ci. Jednak stowo
,proporcjonalne” okres$la relacje miedzy ugrupowaniami w
sejmie. Nazywanie wybordw proporcjonalnymi sugeruje, ze kazdy
z obywateli ma swojego reprezentanta w jakiej$ partii, czy
ugrupowaniu, a przeciez tak nie jest, nie kazdy chce by¢
reprezentowany przez partie, nie kazdy chce by¢ w ogéle przez
kogo$ reprezentowany. Proporcjonalnos¢ dotyczy wiec tylko
tych, ktorzy majg realng mozliwos¢ kandydowania do sejmu z
powodzeniem lub czujg sie reprezentowani przez partie.

Konstytucja sugeruje, ze postem moze zostal kazdy ,obywatel
polski majgcy prawo wybierania, ktéry najpézniej w dniu
wyboréw konczy 21 lat” a ,Kandydatéw na positdéw i senatoréw
mogg zgtaszal partie polityczne oraz wyborcy”.
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Ci wyborcy jakby spiesznie na marginesie dodani. Z drugiej
strony sformutowanie to sprawia wrazenie, jakby przecietny
wyborca mégt sobie zgtosi¢ kandydata. Bardzo optymistycznie,
ale w praktyce ,Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i
przeprowadzania wybordw oraz warunki waznosci wyborow okresla
ustawa”.

oNo i skofczyto sie rumakowanie”. Te warunki to koniecznos$¢
tworzenia list wyborczych, ilos¢ wymaganych podpiséw poparcia
dla listy, koniecznos¢ zarejestrowania list w wystarczajgcej
ilosci okregdéw, zeby w ogdle mie¢ mozliwosS¢ przekroczenia
progu wyborczego, prég wyborczy, wysoko$¢ tego progu,
finansowanie kampanii wyborczej..

Dalej czytamy: ,Finansowanie partii politycznych jest jawne”.

Nic nie ma o subwencjach. Jawne. To znaczy, ze partie musza
zda¢ sprawozdanie z finansowania, ze ich finansowanie ma
pochodzi¢ z legalnych zrodet, ze ma by¢ przejrzyste. Ale gdy
przejdziemy do ustawy o partiach, zobaczymy, ze to caty
sprawny system utrzymywania partii przez spoteczenstwo.

Jak Konstytucja definiuje partie? ,Partie polityczne zrzeszaja
na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu
wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki
panstwa”.

Taka definicja wskazywatby na doradczy gtos partii
politycznych w kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem panstwem.
Pytanie, jakie natychmiast sie nasuwa, brzmi: co to sg metody
demokratyczne? I jakimi metodami demokratycznymi dysponuje
mata, lokalna partia? Bo jakimi 99% niezrzeszonych Polakow —
wyjasnitam wyzej.

Ustawa o partiach politycznych (z 27 czerwca 1997r.)
teoretycznie doprecyzowuje przepisy zawarte w Konstytucji.
Teoretycznie.. Ustawa rozszerza konstytucyjng definicje roli
partii o ,sprawowanie wtadzy publicznej”. Wszystko oczywiscie
metodami demokratycznymi. Takze tu brak precyzyjnego



okreslenia, czym sg owe metody demokratyczne.

Dalej czytamy: ,Partia polityczna opiera swoja dziatalnos$¢ na
pracy spotecznej cztonkéw; do prowadzenia swych spraw moze
zatrudnia¢ pracownikéw”.

Wyglada na to, ze cztonkowie partii to spotecznicy. Brawo!

Po tym radosnym wstepie przechodzimy do spraw finansowych:
»Z0%0oszenie partii do ewidencji powinno zawierac [..]nazwiska i
adresy oso0b wchodzacych w sk*ad organéw uprawnionych w
statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do
zaciggania zobowigzan majgtkowych”.

Oznacza to, ze partia z zatozenia moze takie zobowigzania
zaciggac¢. Natychmiast pojawia sie pytanie, czy osoby
uprawnione do zaciggania zobowigzan majagtkowych, sg
odpowiedzialne za ich sptate/rozliczenie?

No przeciez logiczne, ze tak, ale.. tak nie do konhca. ,Partia
polityczna jest obowigzana zawiadomi¢ Sad o [..] zmianach w
sktadzie organdéw uprawnionych [..]do zaciggania zobowigzan
majgtkowych [..] nie pdZniej jednak niz w terminie 14 dni od
dnia dokonania tych zmian”.

Czyli najpierw zmienia, potem zawiadamia. A co jezeli juz
wczes$niej zostaty podjete jakie$ zobowigzania? Kto za nie
odpowiada? Zaciggajacy, czy nowi? I wtasciwie, w jaki sposéb
odpowiada? Personalnie? Zbiorowo?

Konstytucja mowi tylko o jawnosci finansowania partii. Ustawa
do tej jawnosci dodaje zapis o finansowaniu ze S$rodkéw
publicznych. Art. 24 podaje: ,Majatek partii politycznej
powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw,
z dochoddéw z majatku oraz z okreslonych ustawami dotacji i
subwencji. Majatek partii politycznej moze by¢ przeznaczony
tylko na cele statutowe lub charytatywne. Partia polityczna
nie moze prowadzi¢ dziatalnosSci gospodarczej. Partia
polityczna moze pozyskiwa¢ dochody z majatku pochodzace



jedynie: 1) z oprocentowania sSrodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych i lokatach; 2) z obrotu obligacjami
Skarbu Panstwa i bonami skarbowymi Skarbu PaniAstwa; 3) ze
zbycia nalezgcych do niej sktadnikéw majgtkowych (..). Partia
polityczna moze zaciggal kredyty bankowe na cele statutowe”.

Wczesniej sugerowane zobowigzania finansowe przybraty tu
wyrazng postac¢ kredytdow. Na cele statutowe.

Co obejmujg cele statutowe? Ustawa tego nie precyzuje.

Teoretycznie kazda partia ma swéj statut i musi on przejsé
przez sito rejestracji sadowej. W praktyce do worka z celami
statutowymi mozna upchng¢ wszystko — to kwestia nazewnictwa.
Czy celem statutowym moze by¢ impreza na tysigc oséb. Tak.
Wyjazd do pieknego pensjonatu na trzydniowg konferencje?
Owszem. Wizyta u spokrewnionej ideologicznie partii w
Portugalii? Jak najbardziej. Nie chodzi wiec tylko o znaczki,
foldery i herbate na zebraniach.

Za zaciggniecie zobowigzan finansowych przez partie odpowiada
wyznaczona w tym celu osoba. Jednak bank wymaga poreczenia
kredytu. ,Poreczycielem kredytu, o ktérym mowa w art. 24 ust.
7, moze by¢ wytgcznie obywatel polski majgcy miejsce statego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z tym ze
zobowigzanie poreczyciela nie moze by¢ wyzsze od wymienionej w
art. 25 ust. 4 tgcznej sumy wptat od osoby fizycznej”.

Zeby nie byto zbyt tatwo — trzeba poszukaé art.25 ust. 4.
»Laczna suma wptat od osoby fizycznej na rzecz partii
politycznej [..] nie moze przekracza¢ w jednym roku 15-
krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace”. Czyli jakies 23
000 — 31 000 (przepisy nie definiujag, czy chodzi o ptace
brutto czy netto).

Pojawia sie pytanie: czy banki udzielajg partiom kredytu tylko
do takiej kwoty? I ile takich kredytdéw partia moze zaciggna¢
jednoczesnie?



Z pewnos$cig sa to interesujgce zagadnienia, zwtaszcza w
kontek$Scie rozliczen finansowych partii. Ale przejdzmy do
ustawowego Zrodta ich finansowania — subwencji.

Subwencje otrzymuje: ,partia polityczna, ktdra w wyborach do
Sejmu samodzielnie tworzgc komitet wyborczy otrzymata w skali
kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtosdéw na jej okregowe
listy kandydatow na postéw (lub 6% w przypadku koalicji)"”.
2Wysoko$s¢ rocznej subwencji, o ktérej mowa w art. 28, dla
danej partii politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest
na zasadzie stopniowej degresji proporcjonalnie do tacznej
liczby gtoséw waznych oddanych na listy okregowe kandydatdéw na
postow tej partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na
liczby g*osdéw odpowiadajgce poszczegélnym przedziatom
okreslonym w procentach, wedtug nastepujgcego wzoru: S = W, x
M, + W, x M, + Wy x M + W, x M, + Wy x M, gdzie poszczegdlne
symbole oznaczajg: S — kwota rocznej subwencji, W, — liczby
gtosow kolejno obliczane dla kazdego wiersza ponizszej tabeli,
podane odrebnie w wyniku rozbicia %*agcznej liczby gtosow
waznych oddanych w skali kraju *gcznie na listy okregowe
kandydatéw na postow danej partii politycznej albo koalicji
wyborczej, odpowiednio do wyznaczonego w procentach
przedziatu; ,s — wysoko$¢ kwoty w ztotych dla kolejnych wierszy
ponizszej tabeli:

Wiersz | Gtosy wazne oddane w catym kraju
tgcznie na listy okregowe
kandydatéw na postow danej partii Wysoko$¢
politycznej albo koalicji wyborczej | kwoty za
w rozbiciu odpowiednio dla kazdego |jeden gtos

przedziatu (M)
procent liczba gtoséw
(W)
1 do 5% 5,77 z%
2 od 5% do 10% 4,61 zt




3 od 10% do 20% 4,04 zt
4 od 20% do 30% 2,31 zt
5 ponad 30% 0,87 zt

Celowo przytoczytam ten zapis w catosci. Pierwsze, co rzuca
sie w oczy, to jego zawito$¢ zardéwno w warstwie stylistycznej,
jak 1i.. hm.. matematycznej.

Gdy juz sie rozszyfruje sens stéw i tabelki, zdumienie moze
budzi¢ fakt, Zze mozna by*o to tak bardzo skomplikowac. Sprawa
jest raczej prosta. Partie, ktore przekroczyty prég 3%,
otrzymuja dos¢ podobne kwoty. Jeden gtos oddany na PiS wart
jest 6 razy mniej niz gtos oddany na Razem. Subwencja zaciera
réznice miedzy partiami pod wzgledem finansowym. Subwencja
obejmuje partie i koalicje. Nie dotyczy innych komitetéw,
organizacji, stowarzyszen.

Jakie to sg kwoty? 0d kilku do kilkunastu miliondéw ztotych na
partie. Subwencja jest przeznaczona wytagcznie na realizacje
celdw statutowych. Jak duze muszg by¢ te cele, zeby majgc taka
subwencje, zacigga¢ kredyt?

JWydatki zwigzane z subwencjg pokrywane sa z budzetu panstwa”,
czyli z kieszeni podatnika. Kazda partia otrzymujgca subwencje
co roku skitada informacje o jej wykorzystaniu ,wraz z
zatgczonym sprawozdaniem biegtego rewidenta, ktdrego wybiera
Panstwowa Komisja Wyborcza. Koszty sporzadzenia sprawozdania
przez biegtego rewidenta pokrywane s3a przez Krajowe Biuro
Wyborcze”. ,Panstwowa Komisja Wyborcza, badajgc informacje,
moze zlecal sporzadzanie ekspertyz lub opinii”.

Ustawa okres$la Zrdédto finansowania subwencji i jej rozliczania
raz jako Skarb Panstwa, raz jako Budzet, to zndéw jako Krajowe
Biuro Wyborcze — niezaleznie od nazewnictwa, Zrédtem sg
kieszenie podatnikéw. ,Pienigdze przeznaczone na kampanie
wyborczg gromadzone sg przez partie na specjalnym funduszu
wyborczym. Moga one pochodzi¢ z wptat wtasnych, darowizn,



spadkéw i zapisow”.

Kazda partia sktada tez co roku sprawozdanie o ZzZrdédtach
pozyskania i wydatkowania $rodkéw finansowych. ,Do
sprawozdania zatgcza sie sprawozdanie biegtego rewidenta w
zakresie wptywéw na Fundusz Wyborczy partii politycznej.
Biegtego rewidenta wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza, a
koszty sporzgdzenia sprawozdania przez biegtego rewidenta
pokrywane sg przez Krajowe Biuro Wyborcze”. ,0drzucenie
sprawozdania nastepuje [..] w przypadku poreczenia kredytu z
naruszeniem przepiséw art. 25a” (poreczycielem kredytu ma by¢
Polak zamieszkaty w Polsce), ,a takze dokonania czynno$ci
skutkujgcej zmniejszeniem wartosci zobowigzan partii
politycznej przez inng osobe anizeli wymieniona w art. 25 ust.
1”7 (Polak zamieszkaly w Polsce) ,i art. 25a ust. 1 1lub
dokonanej z naruszeniem limitu wptat, o ktdérym mowa w art. 25
ust. 4” (czyli tych dwudziestu paru tysiecy) — zwrdéémy uwage,
jak bardzo skomplikowany jest ten prawniczy betkot =z
odsytaczami.

Wszystkie te kontrole, sprawozdania, orzeczenia maja
teoretycznie zabezpieczy¢ partie przed korupcjga i przed
wptywami zewnetrznymi. Czy zabezpieczaja?

W pewnych warunkach okres$lonych w ustawie moze nastgpid
likwidacja partii politycznej. ,Koszt likwidacji pokrywa sie z
majgtku likwidowanej partii politycznej. Jezeli majatek partii
wystarcza jedynie na pokrycie czesci kosztéw jej likwidacji,
pozostatg czes¢ tych kosztdéw pokrywa Skarb Panstwa” — czyli
podatnicy. A jesli majagtek partii ma warto$¢ ujemng? Jesli
trzeba sptaci¢ zaciggniete dtugi? Co za naiwne pytania.
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